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Pertuis

EXTRAIT
du Registre des Délibérations du Conseil Municipal
de la Commune de PERTUIS
Séance du 27 Septembre 2016

N° 16.CAB.275

OBJET : Débat sur le rapport d’observations définitives de la Chambre Régionale des
Comptes portant sur la gestion des exercices 2008 et suivants de la Communauté
Urbaine Marseille Provence Métropole (CU MPM)

L’an DEUX MILLE SEIZE et le VINGT SEPT SEPTEMBRE 2016, le Conseil Municipal de la
Commune de PERTUIS s’est réuni au nombre prescrit par la loi, en salle des mariages, en

session ordinaire du mois de septembre sous la présidence de Monsieur Roger PELLENC,
Maire.

Etaient présents : Mesdames, Messieurs, Henri LAFON, Annie AMAROUCHE, Jacques BARONE,
Marie-Ange CONTE, Stéphane SAUVAGEON, Martine FROMONT, Lucien GALLAND, Katia GERRO,
Michel FOURNIER, Adjoints.

lean-Michel APPLANAT, Nicole AUTIN (a partir de 19h00), Michel AUTRAN (jusqu’a 21h30), Eric
BANON, Anne-Priscille BAZELAIRE, Christina BERARD, Nathalie BRAMIN, William COLOMBARD (a
partir de 18h40 et jusqu’a 22h40), Jean Jacques DIAS, Thierry DUBOIS, Corinne DUPAQUIER (3
partir de 18h50), Soraya FIZAZI-MEKDAD, Bernard FRAYSSINET, Pierre GENIN (a partir de 18h50),
Yves GUEDJ, Fabien PEREZ (a partir de 19h05 et jusqu’a 22h40), Alexandre VALLET (a partir de
19h10 et jusqu’a 22h45), Conseillers municipaux.

Absents ayant donné procuration : Valérie BARDISA a Annie AMAROUCHE, Nancy COULLET a
Anne Priscille BAZELAIRE, Michéle GAMET a Jacques BARONE, Rémy GRANGEON a Eric BANON,
Nathalie PAULY a Thierry DUBOIS

Ann SEZNEC a Marie-Ange CONTE, Michel AUTRAN a Michel FOURNIER (3 partir de 21h30),
William COLOMBARD a Christina BERARD (a partir de 22h40), Fabien PEREZ a Nicole AUTIN (a
partir de 22h40)

Absents : Nicole AUTIN (jusqu’a 19h00), William COLOMBARD (jusqu’d 18h40), Corinne
DUPAQUIER (jusqu’a 18h50), Pierre GENIN (jusqu’a 18h50), Fabien PEREZ (jusqu’a 19h05),
Alexandre VALLET (jusqu’a 19h10 et a partir de 22h45)

Mes chers collégues,

En application des dispositions figurant au Il de larticle L. 243-7 du code des
juridictions financieres, je vous prie de trouver ci-joint copie du rapport d’observations
définitive de la Chambre Régionale des Comptes (CRC) sur la gestion pour les exercices
2008 et suivants de la Communauté urbaine Marseille Provence Métropole (MPM).

Ce rapport ayant été examiné par I'organe délibérant de la Métropole Aix-Marseille
Provence qui a repris les droits et obligations de MPM, il nous appartient désormais de
le présenter et de le soumettre a débat lors de la prochaine réunion du conseil
municipal.
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Exposé des motifs :

La lecture de ce document incroyable fait éclater notre révolte et celle de nos
concitoyens par la débacle financiére, la mauvaise gestion et I'endettement gigantesque
de MPM décrite dans les 91 pages du rapport.

L'intégration forcée dans la nouvelle Métropole entraine donc irrémediablement les
communes de I'ancienne Communauté du Pays d’Aix prospéres et paisibles dans un
tourbillon dévastateur nous conduisant a la paupérisation et au desarroi.

Aussi, dans la perspective de notre débat, je souhaite vous exposer les principales
révélations de ce rapport explosif sur la gestion calamiteuse de I'ex Communauté
Urbaine MPM lors des exercices précédent I'arrivée de la Métropole :

-1l parait invraisemblable que les écritures comptables de MPM aient été approuvees
par le Trésorier Payeur Général et acceptées par le Préfet et que la CRC ait donné son
quitus au vu des nombreuses irrégularités qui révélent notamment la pratique des vases
communicants entre le budget principal et les différents budgets annexes permettant
d’équilibrer artificiellement les comptes.

-Les provisions des budgets inexistants voire insinceres, faussent I'équilibre budgétaire
et travestissent la réalité comptable.

-Au vu de ces déséquilibres budgétaires et de I'insincérité des comptes relevés par le
rapport, on s’étonne que la Communauté Urbaine MPM n’ait pas été placée des 2014
sous tutelle du Préfet.

- La dette colossale d’1,4 Milliards d’euros de la Communauté Urbaine MPM annihile
une Capacité d’Autofinancement (C.A.F) déja dégradée par le train de vie non maitrisé
de la Communauté urbaine MPM qui n’est donc plus en mesure de porter de futurs
investissements. Cette situation constitue lI'axe principal des difficultés financieres
actuelles et futures de la métropole.

-Le lancement par I'exécutif MPM, en connaissance de cause, de programmes
d’investissement de plus de 3 milliards d’euros sur les 10 années a venir sont donc
déconnectés des capacités d’investissement et d’emprunt réelles de MPM dont la
capacité de désendettement n’est jamais passée en dessous de 13 années entre 2008 et
2013,

-Un recours a I'emprunt obligataire réalisé sur la base d’un prospectus validé par
I’Autorité des Marchés (AMF) mais affichant des ratios jugés par la CRC comme
contestables. En effet, il s’avére que les emprunts obligataires d’un montant total de
180M€ en 2013, soit 13% de la dette globale de la Communauté urbaine MPM, n’ont
pas été légalement souscrits dans la mesure ou les déclarations préalables (soumises a
I’AMF) ont été maquillées, passant sous silence les contraintes judiciaires qui peuvent
clairement les mettre en situation de difficulté financiere.

La page 23 du rapport indique en effet que « La Chambre note cependant que les
données contenues dans les prospectus visées par ’AMF a destination des souscripteurs
ne sont pas totalement fiables », facon polie pour dire qu’ils sont mensongers et
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délictueux.

« ... au point 7 du prospectus est-il affirmé qu’il n’existe « aucune procédure judiciaire
ou d’arbitrage [...] qui pourrait avoir eu récemment des effets significatifs sur la situation
financiére des Emetteurs. Or, le seul contentieux sur I'incinérateur (qui a déja donné lieu
a une condamnation de MPM), n’apparait pas dans cette rubrique, alors qu’il fait peser
un risque de plusieurs dizaines de millions d’euros sur la collectivité. L’argumentation de
la collectivité, selon laquelle I'existence d’un risque important ou significatif sur la
situation financiere globale de MPM n’est pas avérée tant que le contentieux n’a pas
abouti, ne peut étre admise et contrevient a 'obligation d’une information exhaustive.
Autrement dit, ce contentieux évalué a plusieurs centaines de millions d’euros n’est non
seulement pas provisionné mais en outre pas précisé dans ces déclarations obligatoires
ce qui reléve du code de procédure pénale.

Par ailleurs, la Communauté urbaine MPM a trahi ses engagements auprés de ses
créanciers dans la mesure ol elle s'était engagée a rétablir sa CAF et a réajuster ses
investissements dans des proportions soutenables.

-Un emprunt toxique de niveau 6 hors charte prudentielle, soit le pire qui soit, de
plusieurs dizaines de millions d’euros impliquant un coiit de sortie supérieur 3 20M€
malgré le fonds de soutien de I'Etat est relevé.

-Le patrimoine des communes membres de la Communauté urbaine MPM n’a pas été
transféré dans les conditions prévues par les textes a I'intercommunalité lors de sa
création en 2000, Marseille conservant ainsi a son bénéfice certains éléments
patrimoniaux en toute illégalité en particulier les stations de métro. Il apparait clair que
dans cette affaire, la cité phocéenne a souhaité se débarrasser a moindre frais de son
patrimoine déficitaire au détriment de sa communauté urbaine.

-Les budgets annexes évoqués supra et qui touchent des domaines divers (ports de
plaisance, transport, MIN des Arnavaux et de Saumaty, collecte des déchets, etc) qui ont
notamment permis de trafiquer le budget principal par le jeu des vases communicants,
voient leur gestion affectée de nombreuses irrégularités (tarifications, cott du service,
etc).

-Enfin, I'analyse de la CRC ne porte pas sur I'exercice 2015 qui aurait d(i &tre encore plus
déficitaire selon les perspectives financiéres qu’elle trace, dans la mesure ol la CAF
devrait étre encore plus réduite au vu de la charge exponentielle de la dette et de
I'augmentation massive des investissements pour les années a venir.

En conséquence, vous comprenez fort bien que sans la création de la Métropole Aix-
Marseille Provence, la Communauté urbaine MPM et la ville de Marseille qui en
constitue I'ossature, auraient été dans I'impossibilité d’assumer leurs engagements
financiers dans les années a venir et auraient été placées sous la tutelle a bréve
échéance du Préfet et gérées par la Chambre Régionale des Comptes.

En I'absence d’une telle mesure, cette dette s’est mécaniquement reportée sur la
métropole et nos communes en 2016 et c’était 1a le but inavoué du gouvernement.
Plombée par cet impossible héritage, la Métropole sera bient6t placée dans une
situation de faillite et nous entrainera tous dans son sillage car celle-ci n’aura pas les
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moyens de résorber cette situation. Nous devons étre encore pllis déterminés pour """

continuer le combat maintenant que la situation et que le danger nous sont connus. La
survie de notre commune en dépend.

Visas :

VU l'exposé des motifs,

VU le Code des juridictions financiéres, notamment les dispositions figurant au titre Il
de I'article L. 243-7 ainsi que l'article R .241-18 ;

VU le rapport d’observations définitives sur la gestion de la Communauté Urbaine
Marseille Provence Métropole ;

VU le courrier de Monsieur le Président de la Chambre Régionale des Comptes du 29
juin 2016.

Au vu de ce qui précéde et oui I'exposé de son Président, le conseil municipal:
PAR - 32 POUR
ET - 1 CONTRE (F. PEREZ)

PREND ACTE et DEBAT du rapport d’observations définitives de la Chambre Régionale
des Comptes sur la gestion de la Communauté Urbaine Marseille Provence Métropole
pour les exercices 2008 et suivants ;

DECIDE de voter les motions adressées au :

-Président de la République, au Premier Ministre, au Ministre de lintérieur, au
Secrétaire d’Etat chargé de la réforme territoriale, au Ministre de 'aménagement du
territoire, aux Députés, aux Sénateurs, au Préfet et au Sous-Préfet.

-Président de la métropole Aix-Marseille Provence

DEMANDE 3 la Chambre Régionale des Comptes d'informer les 92 maires et les
autorités de la nouvelle métropole Aix-Marseille Provence :

- De la transmission de son rapport d’observations au Procureur de République au vu
de la gravité des irrégularités constatées et particuliéerement celles concernant les
modalités de souscription de I'emprunt sur le marché obligataire relevées page 23.

- Si quitus a été donné au comptable de MPM sur les exercices budgétaires 2008-2014

-D’intégrer dans son analyse financiére la gestion 2015 de la CU MPM afin de disposer
d’une vision précise de la situation de MPM avant son intégration dans la Métropole et
la mise en ceuvre des observations et recommandations.

-De la situation financiére de la Métropole a son démarrage et ses perspectives futures
a 'horizon 2020 permettant aux élus d’apprécier sa viabilité.

En effet les élus n’ont pas eu connaissance de I'étude KPMG sur la situation financiére
de la Métropole a la date de sa création diligentée par la Mission interministérielle de
préfiguration de la Métropole Aix-Marseille Provence. Cette étude qu’ils ont pourtant
financée, a servi a alimenter grossierement le fascicule « La métropole mode
d’emploi » qui était censé les rassurer sur la viabilité financiére de la future interco. Il
est important de relever que ses conclusions trompeuses s’écroulent devant celles du
Rapport d’Orientations Budgétaires de la Métropole annongant clairement la faillite de
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la Métropole dés 2017 au vu de ses ratios financiers dégradés.

-De la bonne prise en compte de ses observations dans le budget primitif 2016 de la
Métropole (qualité comptable, ajustement du volume d’investissement du territoire
MPM, provisions pour contentieux, flux financiers entre budget principal et budgets
annexes, maitrise de la masse salariale ...)

ANNEXE

Le rapport d’observations de la Chambre Régionale des Comptes du 29 juin 2016 débute
par le constat suivant: « La communauté urbaine présente une situation financiére
consolidée dégradée ».

Il doit étre relevé que ce constat a été régulierement fait par divers cabinets d’audit
mandatés par la Communauté Urbaine Marseille Provence Méditerranée (CU MPM).

Ainsi, dans un audit daté du 19 janvier 2008 et portant sur la gestion 2002-2007 la
situation financiére de la CU MPM, on reléve en synthése les points suivants :

-une situation tendue avec la nécessité dés 2005 de voter le passage en fiscalité
additionnelle (fiscalité meénage en plus de la fiscalité sur les entreprises)
accompagnée d’une hausse des taux qui rapporte 85 millions d’euros a la CU et
lui permet de restaurer ses marges de manceuvre dés 2006,

-un autofinancement faible et structurellement défaillant avec pour principales

explications :
LIBELLE _
Epargne de gestion 26824513 82064 157 -101 367 31365014 | 109 486 74¢
intéréts courus | 13818851 12937838 11486697 14 665621 | 30 744 67¢
Epargne brute | 13005662 69126319| -11588 065 16600303 | 78742071

v'une gestion du personnel par la Ville de Marseille (logiciel de ressources
humaines acquis en 2002 et déployé en 2009) limitant 'autonomie de
MPM dans I'optimisation de sa politique de ressources humaines,

v'une politique salariale avantageuse reprenant le régime trés favorable de la
ville de Marseille,

v'un management des ressources humaines défaillant avec une envolée de
I'absentéisme et des heures supplémentaires payées, avec des processus
de recrutement a revisiter,

-une politique d’investissement « déconnectée » de la capacité a investir de la CU
MPM et impactant 'endettement (stock de dette multiplié par 5 entre 2002 et

2007)
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Investissements 99 299 289 98 781 008 | 165 148 549 | 366 072 821 | 481 099 588 414109 113
Dette 31/12 207232499 231857175| 420206444 | 712446460 | 927613468 | 1077421914 |

-une politique d’investissement principalement tournée vers la ville de Marseille (sur
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portent sur des travaux sur la ville de Marseille),

-une gestion des commissions locales d’évaluations des charges transférées (CLECT)
soulevant diverses interrogations :

v un traitement différents entre les 18 communes membres et un
traitement particulier pour la Ville de Marseille,

v'un contréle réel défaillant (voire inexistant) des charges transférées par les
communes (sous-estimation) avec non prise en compte des
conséquences économiques a venir de ces charges sur le budget de la CU
MPM,

v'des incohérences sur les transferts de dette avec le non transfert juridique
des contrats, la CU MPM réglant aux communes I'annuité a payer sur la
base du tableau d’amortissement « historique », laissant donc une
«marge d’opportunité » pour les communes de renégocier leur dette a
leur avantage sans en référer a la CU MPM, et privant la CU MPM d’une
marge d’optimisation,

v'peu de transfert de personnel dans les fonctions supports (notamment par
la ville de Marseille), amenant a la signature de conventions de gestion de
services exercés par la Ville de Marseille pour la CU MPM avec les
constats suivants :

mservices facturés a la CU MPM mais travaillant a 100% pour la Ville,

sdoublons,

=peu de prise en compte des colits réels et applications de forfaits
souvent au désavantage de la CU MPM.

-Un contexte financier des budgets annexes peu favorable et potentiellement
impactant pour les finances communautaires, notamment sur les budgets des
ports.

-Des compétences transports et déchets trés couteuses (du fait notamment de
politiques RH avantageuses) et mal analysées car non dissociées dans des
budgets annexes comme dans les autres communautés urbaines.

Un audit présenté en 2015 et portant sur la gestion 2007 — 2013 présente quant a lui
en synthése la situation et les perspectives financiéres de la CU MPM en ces termes :

-Un autofinancement qui s’est amélioré sur 2008 — 2013 mais une amélioration
structurellement insuffisante (car provenant d’éléments conjoncturels donc non
pérennes),

-Une tendance continue a I'augmentation des charges de personnel et de sous-
traitance,

-Une politique d’investissement ambitieuse mais dont les effets d’entrainement sur
le tissu fiscal restent incertains,

-Une dette a un niveau préoccupant.

L'analyse détaillée montre un effet de ciseaux sur la section de fonctionnement
(croissance annuelle des charges de personnel et des charges a caractére général
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respectivement de 4.4% et 7.3%) couplée a une faiblesse des bases fiscales, la CU MPM
étant cependant bien accompagnée par I'Etat via la DGF (eu égard 3 un coefficient
d’intégration le plus faible de France).

Ainsi, couplée a la faiblesse structurelle de I'autofinancement, la croissance de la charge
de la dette (paiement des intéréts et remboursement du capital) absorbe une part
croissance de l'autofinancement dégagé, ce alors que des taux d’intéréts bas favorisent
un colt de la dette faible.

La structure de financement des investissements - qui ont été maintenus a des niveaux
élevés sur la période avec 268 millions d’euros en moyenne — a hypothéqué le
rétablissement de la situation financiére. En effet, un financement des investissements a
52% par 'emprunt sur la période a généré un endettement complémentaire de 500
millions d’euros, le stock de dette passant de prés d’un milliard au 1% janvier 2008 3
prés de 1.5 milliards fin 2014, soit une hausse de prés de 50%.

Le cabinet conclu par divers scenarii prospectifs dont un présenté comme la solution
« rationnelle » et qui se détaille comme suit :

-15 millions d’euros d’économies de gestion annuelles a trouver sur la section de
fonctionnement d’ici 2020, sous couvert d’une stabilisation de la masse salariale,
d’une réduction de moitié de I'évolution des autres charges, et d’'une hausse de
la fiscalité,

-Un volume moyen annuel d’investissement réduit a 250 millions d’euros.

Il conclut son audit comme suit :

-« L'adaptation de l'autofinancement au poids de la dette, et & un niveau
d’investissement réaliste est désormais un impératif,

-Les pistes d’économies en fonctionnement sont nombreuses :
v'Amélioration des conditions de la commande publique et maitrise des
co(ts de sous-traitance,
v'Politiques tarifaires et fiscales appropriées,
v'Pilotage de la masse salariale,

-Il parait souhaitable de déterminer dés a présent les modalités d’un programme
pluriannuel d’investissement sur les 6 ans a venir et de réexaminer les
autorisations de programme déja votées (2.4 milliards d’euros engagés a la CU
MPM),

-...D’autant que la création de la Métropole Aix-Marseille-Provence provoquera des
effets redistributifs internes a anticiper (FPIC et DGF). »

Certifie executoire Pour le Maire et
Publié le 28 Septembre 2016 le Dirgeteur

par délégation

d
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