DEPARTEMENT DE VAUCLUSE
COMMUNE DE PERTUIS

ENQUETE PUBLIQUE
DU 7 MARS AU 7 AVRIL 2016

PORTANT SUR

LE PLAN DE PREVENTION DES RISQUES NATURELS PREVISIBLES
INONDATION DE LA BASSE VALLEE DE LA DURANCE
SUR LA COMMUNE DE PERTUIS

Arrété du Préfet en date du 12 février 2016
Enquéte publique n° 16000004/84

Commission d’enquéte : Guy RAVIER, Président, Frangois FORNAY et Jérdbme SEGUIN,
commissaires enquéteurs titulaires, Marc NICOLAS, commissaire enquéteur suppléant

ANNEXE N°1

Les décisions et arrétés :
Décision du Tribunal Administratif de Nimes n° E16000004/84 en date du 21 janvier 2016,
Arcété du Préfet de Vaucluse en date du 16 février 2016,




REPUBLIQUE FRANCAISE

DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE NIMES
21/01/2016
N° E16000004 / 84 LE VICE-PRESIDENT

DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF

Décision désignation et provision

Vu enregistrée le 16/01/16, la lettre par laquelle le Préfet de Vaucluse (DDT) demande
la désignation d’une commission d’enquéte en vue de procéder & une enquéte ayant pour
objet :

ie Plan de Prévention des Risques Naturels Prévisibles Inondation de la Basse Vallée de la
Durance pour les communes de CAVAILLON, CHEVAL-BLANC et PERTUIS ;

Vu le code de ’environnement ;
DECIDE

ARTICLE 1 :1l est constitué pour le projet susvisé une commission d’enquéte composée
ainsi qu’il suit :
Président :
Monsieur Guy RAVIER, Professeur de collége en retraite, demeurant 68
chemin de la Montagne Quartier des Chaumes, MORIERES-LES-AVIGNON
(84310)

Membres titulaires :

Monsieur Frangois FORNAY, fonctionnaire territorial en disponibilité,
demeurant chemin de Bellegarde SAIGNON (84400)

Monsieur Jérdme SEGUIN, directeur des ressources humaines, en retraite,
demeurant 15 impasse St Christol COURTHEZON (84350)

En cas d’empéchement de Monsieur Guy RAVIER, la présidence de la
commission sera assurée par Monsieur Frangois FORNAY, membre titulaire de

la commission.

Membre(s) suppléant(s) :

Monsieur Marc NICOLAS, entrepreneur, demeurant Le Malicamp 84430
MONDRAGON



ARTICLE 2 :

ARTICLE 3:

ARTICLE 4:

En cas d’empéchement de 1’'un des membres titulaires, celui-ci sera remplacé
par le premier des membres suppléants.

La Direction Départementale des Territoires de Vaucluse versera dans délai de
1 mois, & la Caisse des dépbts et consignations - Direction du bancaire
réglementé, gestion du fonds d’indemnisation des commissaires enquéteurs,
15, quai Anatole France 75700 Paris 07 SP - compte n°® 40031 00001
0000279168 T 64 une provision d’un montant de 1500 euros.

Pour les besoins de I’enquéte publique, les membres de la commission
d’enquéte sont autorisés a utiliser leur véhicule, sous réserve de satisfaire aux

conditions prévues en matiére d’assurance, par la législation en vigueur.

La présente décision sera notifiée au Préfet de Vaucluse (DDT), aux membres
de la commission d’enquéte et a la Caisse des dépdts et consignations.

Fait 4 Nimes, le 21/01/2016

Le Vice-Président délégué,

Jean-Pierre FIRMIN
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ARRETE du
portant ouverture d°une enquéte publique sur le projet de

Plan de Prévention des Risques d’Inondation de la
Durance sur la commune de Pertuis

LE PREFET DE VAUCLUSE
CHEVALIER DE LA LEGION D’HONNEUR
OFFICTER DE L'ORDRE NATIONAL DU MERITE

VU le code de Ienvironnement et notamment les articles L. 562-1 et suivants et
R. 562-1 et suivants relatifs aux plans de prévention dos risques naturels prévisibles
ainsi que les articles L. 123-1 &4 L. 123-19 et R, 123-1 & R. 123-27 définissant et
organisant la procédure des enquétes publiques relatives aux opérations susceptibles
d’affecter |’envirormement ;

VU la loi n° 2003-699 du 30 juillet 2003 relative & la prévention des risques
technologiques et naturels et 4 la réparation des dommages ;

VU larété préfectorsl n® 2015047-011 du 26 féyrier 2015 portant application
anticipée de certaines dispositions du projet de Plan de Prévention des Risques
d’Inondation (PPRI) de la Durance sur la commune de Pertuis ;

VU la décision du tribunal administratif de Nimes n° E16000004/84 du 21 janvier
2016 portant désignation d’une commission d’enquéte ;

CONSIDERANT que le projet de PPRI de la Durance n’est pas soumis & évaluation
eaviropnementale, en application du décret n° 2012616 du 2 mai 2012 relatif 2
{*évaluation de certains plans et documents ayant une incidence sur ’environnement,
modifi¢ par le décret n® 2013-4 du 2 janvier 2013 modifiant diverses dispositions du
code de "environnement en matidre de prévention des risques ;

SUR proposition de Monsieur le secrétaire général de la préfecture de Vaucluse,



ARRETE

ARTICLE I*:
HwaprocédémletmﬁmiredehcommmedePatuiséuneenquetepubliqua
concemnant le projet de Plan de Prévention des Risques d’Inondation (PPRI) de la
Dutance sur la commme de Pertuis.

ARTICLE?Z :

L’enquéte sera ouverte, du hundi 7 mars 2016 au jeudi 7 avril inclus, soit 32 jours
entiers et consécutifs, en mairie de Pertuis : centre technique mmnicipal, situé au
690 avemue de Vordun, 84120 Pertuis,

ARTICLE 3 ;
Par décision n° B16000004/84 du tribuna] administratif de Nfmes en date du 21 janvier
2016, la composition de la commission d’enquéte est fixée comme suit :

~ président : M. Guy RAVIER, professeur de collége en retraits,

— membres titnlaires : M, Frangois FORNAY, fonctionnaire territorial en disponibilité
ot M. Jérbme SEGUIN, directeur des ressources humaines en retraite.

En cas d’empéchement de M. Guy RAVIER, la présidence de In commission sera
assurée par M. Prangois FORNAY, membye titulaire de la commigsion,

—mmnbremxppléant:MMarcNICOLAS,mn'epmm

En cas d’empéchement de I'un des membres titulaires, celui-ci sera remplacé par
M. Marc NICOLAS, membre suppléant de Iz commission,

ARTICLE 4 :

Le dossier soumis 3 enquéte est constitué des documents suivants :

. mrappondaprésemaﬁon,comprmantlnbﬂandelaooncmﬁonwhﬁque,

. des documents graphiques (cartes d'sléas, carte d’enjeux, carte des cotes de
référence),

’ un plan de zonage réglementaire,

* un projet de rdglement,

. une note non technique de présentation du PPRI,

» les avie prévus & Particle R. 562-7 du code de I'environnement, annexés au

registre d’enquéte publique.

ARTICLES:

Les piéces du dossier ainsi que le registre d’enquéte publique seront déposés en mairie
de Pertuis (centre technique municipal) et y seront tenns b 1a disposition du publicy
pendant toute la durée de I’enquéte. Le public pourrs, pendant la période mentionnde &
I'article 2, prendre connaissance du dossier aux jours et heures d’ouverture des buresux
de la mairie et formuler ses observations sur le registre d’enquéte tenu A sa disposition.




Le dossier soumis & 'enquéte publique sera également consultable sur le site internet
de la préfecture de Vauchse et accessible avec le lien suivant:
http:/f . e, fr — rubrique Avis d*Quverture d’Enquétes Publiques.

Le public pourra également, avant la cléture de I'enquéte, adresser ses observations &
la commission d’enquéte par courrier adressé & : M. le président de la commission
d’enguéte, Hotel de Ville, 35 rue Voltaire, BP 37, 84121 Pertuis CEDEX. Ce dernier
annexera les courriers au registre d’enquéte.

Des informations peuvent &tre demendées auprds de la direction départementale des
territoires de Vauchise, service prospective urbanisme et risques, représentant le préfet
de Vancluse, responseble du projet de PPRIL

ARTICLE 6 :

La commission d’enquéte, représentée par un ou plusieurs de ses membres, se tiendra
3 la disposition du public au centre technique municipal de Pertuis (avenue de Verdun)
aﬁndcrecueinirlwobservaﬂonsdupubﬁcselonlccalandﬁersuivm -

~ 18 Tundi 7 mars 2016 de $h00 & 12100,
~ Ie jeudi 17 mars 2016 de 14h00 2 17h00,
— le mardi 29 mars 2016 de 9h00 & 12100,
— le jeudi 7 avril 2016 de 14h00 & 17h00.

ARTICLE 7 :

Cetteenqu&temapmﬁeparavisélaoonnaimmeduwbﬁc quinze jowrs (15) au
moins avant son ouverture :

— par affichage en mairie de Pertuis ol il devra &tre maintenu durant toute la durée de
enquéte et dans les lieux habituels réservés & cette fin et éventucllement par tous
gutres procédés de son choix. A Pissue de Penquéte, le maire de Pertuis justifiera de
I’accomplissement de cette mesure de publicité, A cet effet, il renseignera et fera
parvenir le certificat d’affichage joint & : Services de I’Biat en Vaucluse — dircction
départementale des territoires — service prospective urbanisme ¢t risques — unité
prévertion des risques — 84905 AVIGNON CEDEX 9,

— par publication, par les sins de la direction départementale des territoires de
meluse.damdumjmmauxrégimnuxmlocauxdiﬁusésﬂmledépammentdc
Vaucluse. L avis sera rappelé dans les huit (8) premiers jours de I'enquéte,

— par publication sur le site internet de la préfecture de Vaucluse et accessible avec le

lien smivant: http://www.vaucluse gouv.fr — rubrique Avis d’Ouvertare d’Enquétes
Publiques
ARTICLE B :

La commission d’enquéte entendra au cours de Penquéte le mairc de Perfuis, en
application de Particie R. 562-8 du code de I'environnement, une fois les avis prévus &
Particie R. 562-7 de méme code annexés an registre d’enquéte.



ARTICLEY:

A Pexpirstion du délai d’enquéte, le registre d’enquéte sera mis & disposition du
président de la commission d’enquéte et clos par lui. Dés réception du regisire et des
documents annexés, le président de la commission d’enquéte rencontrera, dans la
huitaing, le responsable du projet de plan et lui communiquera les observations écrites
et orales consignées dans un procés-verbal de synthise. Le responsable du projet de
plan, disposera d’un délai de quinze jours (15) pour produire ses observations
éventuelles,

ARTICLE 10 :

Lz commission d’enquéte établira un rapport relatant le déroulement de I’enquéte et
examiners les observations recueillies. Elle rédigera sur un document séparé ses
conchsions motivées, en précisant si elles sont favorables ou non au projet de PPRI.
Le président de la commission d’enquéte transmeltra casuite le dossier de PPRI
soumis 2 I'enquéte, accompagné du registre, des documents annexés, du rapport et de
ses conclusions motivées au préfet de Vaucluse (direction dépmemmiale des
territoires — service prospective urbanisme et risques ~ unité prévention des risques —
84905 AVIGNON CEDEX 9), dans un délai de SOJmmicompterde Ia cléture de
'enquéte. 11 transmettra simultanément une copic du rapport et des conclusions
motivées au président du tribunal administratif de Nimes.

ARTICLE 11:
LepxéfetdeVaucluseadrmura,déslwrécepﬁon.umoopiedumppmtetdes
conclusions de la commission d’enquéte  la commune. Ces documents seront tenus &
la disposition du public pendant un an en mairie de Pertuis sinsi qu'a la direction
départementale des territoires de Vaucluse — service prospective, urbanisme et risques
— unité prévention des risques — 84905 AVIGNON CEDEX 9 et sur le site internet de
Ia préfecture de Vaucluse.

Toute personne pourra demander auprés de M. le préfet de Vaucluse une copic du
rapport et des conclusions, 4 ses fiais.

ARTICLE 12:
Le préfet de Veucluse est Iautorité compétente pour approuver par arrété le Plan de
Prévention des Risques d’Inondation (PPRI) de la commune de Pertuis,

ARTICLE 13;

Monsieur le secrétaire général de la préfecture de Vaucluse, Monsieur le directeur de
cabinet du préfet de Vaucluse, Madame la sous-préfite de Parrondissement d'Apt,
Monsieur le directeur départemental des territoires de Vaucluse, Monsieur le maire de
Pertuis, Monsieur le président de la commission d’enquéte, sont chargés, chacun en ce
qui le concerne, de ’exécution du présent arrété qui sera publié au recueil des actes
administratifs de la Préfecture de Vaucluse, v

Fait & gvignon, le . L

%(tm& *



DEPARTEMENT DE VAUCLUSE
COMMUNE DE PERTUIS

ENQUETE PUBLIQUE
DU 7 MARS AU 7 AVRIL 2016

PORTANT SUR

LE PLAN DE PREVENTION DES RISQUES NATURELS PREVISIBLES
INONDATION DE LA BASSE VALLEE DE LA DURANCE
SUR LA COMMUNE DE PERTUIS

Arrété du Préfet en date du 12 février 2016
Enquéte publique n® 16000004/84

Commission d’enquéte : Guy RAVIER, Président, Frangois FORNAY et Jéréme SEGUIN,
commissaires enquéteurs titulaires, Marc NICOLAS, commissaire enquéteur suppléant

ANNEXE N°2

L’information du public :
- L’avis d’enquéte,
- Lecertificat d’affichage,
Les parutions dans la presse locale
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CERTIFICAT D'AFFICHAGE
=LRAATIAL D ANVICHAGE

Monsieur le maire de Ia commune de Pertuis
certifie que Parrété dy 12 février 2016 portant ouverture d’une enquéte publique sur le
projet de Plan de Prévention des Risques d’Inondation de la Durance sur la commune de

Pertuis, a ét¢é affiché au moins 15 Jours avant I’enquéte et durant toute Ia durée de

celle-ci.
Faita PERTUL S le 08 anrf 2o
( A DATER ET SIGNER APRES L'EXPIRATION DU DEXAI DAIFICHAGE}
& retourner 3 :
Services de I’Etat en Vaucluse

Direction Départementale des Territoires
Service prospective urbanisme et risques
Unité prévention des risques

84 098 AVIGNON CEDEX 9
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DEPARTEMENT DE VAUCLUSE
COMMUNE DE PERTUIS

ENQUETE PUBLIQUE
DU 7 MARS AU 7 AVRIL 2016

PORTANT SUR

LE PLAN DE PREVENTION DES RISQUES NATURELS PREVISIBLES
INONDATION DE LA BASSE VALLEE DE LA DURANCE
SUR LA COMMUNE DE PERTUIS

Arrété du Préfet en date du 12 février 2016
Enquéte publique n® 16000004/84

Commission d’enquéte : Guy RAVIER, Président, Frangois FORNAY et Jéréme SEGUIN,
commissaires enquéteurs titulaires, Marc NICOLAS, commissaire enquéteur suppléant

ANNEXE N° 3

Procés verbal de synthése et mémoire en réponse :
Procds verbal de synthése remis et commenté par la commission d’enquéte le 15 avril 2016,
Mémoire en réponse du Préfet de Vaucluse transmis au Président de la Commission le 29 avril
2016



Guy RAVIER
Président de la Commission d’enquéte
68 chemin de la Montagne

84310 MORIERES
Monsieur le Préfet de Vaucluse

Direction Départementale des Territoires
Cité Administrative
84000 AVIGNON

Moriéres, le 15 avril 2106
Objet : enquéte publique
PPRI de la Basse Vallée de la Durance
Communes de Cavaillon, Cheval Blanc
Et Pertuis
Procés verbal de synthése

Monsieur le Préfet,

L’enquéte relative au PPRI de la Basse Vallée de la Durance, pour les communes de
Cavaillon, Cheval Blanc et Pertuis, s’est terminée le 7 avril 2016, & 17 heures.

Si l'enquéte s’est déroulée sans incident notable, on ne peut que regretter la faible
mobilisation du public au cours des 12 permanences tenues par les 3 commissaires

enquéteurs.

24 Observations ont été recensées dans les 3 communes concernées par le projet de PPRI (11
sur la commune de Cavaillon, 10 4 Cheval Blanc et 3 a Pertuis).

A signaler que parmi les 24 observations recensées, 3 observations accompagnées de dossiers
annexés portés dans les registres d’enquéte par les Maires (2 sur Cavaillon, 1 sur Pertuis) ne
peuvent étre prises en compte en tant qu’observations du Public, dont le nombre est ramenc a

21,

Le présent procés-verbal de synthése distingue :

- Les observations du public portées sur les registres d’enquéte des 3 communes,

- Les observations de chaque commune, émises dans les courriers des Maires et les
délibérations des Conseils Municipaux, ainsi que dans les dossiers transmis 4 la
commission lors des rencontres avec les élus, telles que prévues dans I’atticle 7 de
1”arrété préfectoral,

- Les avis des Personnes Publiques et Organismes Associ€s,



- Les observations complémentaires de la commission d’enquéte.
Conformément & 1’article n° 9 de 1’arrété préfectoral, la commission d’enquéte vous demande
d’adresser, sous 15 jours, vos réponses concernant les observations du public, les avis des élus

et des PPA, et les questions des membres de la commission d’enquéte.

Je vous prie de croire, Monsieur le Préfet, & 1’assurance de mes sentiments respectueux.

Remis et commenté en Préfecture (siége de la DDT) le 15 avril 2016 (2 exemplaires de 10

pages)

Le Préfet de Vaucluse Le Président de la Commission
Directjon Départementale d’enquéte et les membres de la
Autorfté organisatrice commission d’enquéte

Pris donnaissance le 15 avril 2106 Remis et commenté le 15 avril 2016
Signature Signature

L Lleveier Le Président de la commission,

Guy RAVIER
%‘i‘ 3

~F%s membres titulaires,
Frangois FORNAY

Piéces jointes

Documents annexés aux registres :
Dossier remis par le Maire de Pertuis le 17 avril 2016
Délibération du Conseil Municipal de Cavaillon, remise le 16 mars 2016
Dossier remis par le Maire de Cavaillon le 4 avril 2016

Autres documents annexés au PV de synthése :

Commune de Cavaillon (2 documents)

o Document annexé au registre le 4 avril 2016 par I’Association Vers une

Ecologie Citoyenne
o Compte rendu de la réunion avec le Maire en date du 14 mars 2016



1/ Observations du public portées sur le registre d’enquéte

1/1. Sur la commune de Cavaillon
11 observations ont été portées sur le registre d’enquéte.

Sur les 11 observations :
- 7 sont émises par des particuliers (0° 1, 3,4, 5,9, 10 et 11)
2 sont émises par des associations (n° 6 et 8),
- 2 sont émises par la Municipalité de Cavaillon, étudiées dans le paragraphe n° 2
suivant (n° 2 et 7).

« Observation n° 1 : Mme Baumas Josiane, 426 avenue des Arcoules, Cavaillon

Souhaite modifier un local commercial en appartement classé en zone rouge du PPRI et en

zone UC du POS.
Indique que « I ‘environnement de son immeuble est plus haut que la route et plus haut que le

lotissement d’en face ».

« Observation n° 2 : Délibération du Conseil Municipal en date du 2 mars 2016 annexée au
registre le 16 mars 2016.

* Observation n° 3 : Mr Bouffard Michel, SAS BMI.

Propriétaire de 3 parcelles (n® 593, 594 et 696) dans le quartier des Banquets qu’il desire
vendre et que le PPRI rend inconstructibles. Ces parcelles sont classées en zone UC du POS et
en zone rouge du PRRI.

« Observation n° 4 : Mr Bébian Patrick et Mme Tronel Patricia (parcelle n® 457).

Propriétaire d’un terrain situé pour la plus grande partie en zone orange du PPRI, quartier
«Bout de Vigne », souhaite construire un batiment nécessaire 4 son exploitation agricole.
Terrain classé en zone 4NA du POS.

« Observation n° 5 : Philippe et Francette Bouchard, quartier des Grands Jardins, 186 allée
Guende.




Souhaitent réaliser I’extension d’une habitation existante. Terrain situé en zone rouge du PPRI
et en zone UC du POS.

« Observation n°® 6: Association Vers une Ecologie Citoyenne (AVEC). Président : Mr
Castellani.

Avis favorable avec quelques réserves (voir document annexe).

Sujets abordés :

- Indique « quune zone endiguée est potentiellement inondable et que le développement
de 'urbanisme doit s’inscrire en dehors des espaces non urbanisés inondables, quelle
que soit Uintensité de I’aléa ». Opposé a des constructions et des activités nouvelles en
zone « inondable » (ex secteur de la Voguette).

Regrette que la « note non technique de présentation » ne présente pas clairement &
des aspects majeurs de la réglementation proposée : Jes fravaux obligatoires dans un
délai de 5 ans sur les consiructions existantes.

Regrette que dans les zones bleues, les ctes de référence qui seront & prendre en
compte dans les projets soient souvent illisibles dans les documents consultables par

Internet.
Ne comprend pas pourquoi les digues du bord de la Durance existantes au droit du

centre ville de Cavaillon ne soient pas classées RAR.
La lisibilité des cartes de zonages par Internet n’est pas bonne, la délimitation des

secteurs est peu lisible.

« Observation n° 7 ; Dossier en date du 29 mars, remis le 6 avril 2016, et annexé au registre,
signé par le Maire et le Président de la Communauté de Communes.

« Observation n® 8: Observation de Mr Ticchi Michel, Président de 1’ Association des
Riverains et Sinistrés du Calavon/Coulon.

Mr Ticchi a considéré que « le PPRI doit répondre au souci de protection des personnes et
des biens, mais doit aussi permettre le développement des zones habitables et industrielles
dont Cavaillon a besoin pour son économie ».

« La ville étant enclavée entre, au nord le Coulon, a I'ouest la Durance et le Luberon, il
semble difficile & la commune d’augmenter sa capacité d'accueil ».

« Observation n° 9 : Courrier déposé par Mme Baumas le 7 avril 2016 aprés visite en date du
16 mars 2016.

Voir observation n° 1.

« Observation n°® 10: Mme Légier Daniéle, 82 avenue Leon Colombier, Cavaillon.
Propriétaire d’une parcelle (CI 205, zone UCdi, 5 POS) zone rouge et rouge hachurée.



Dans le document annexé au registre, I’intéressée fait I’historique des démarches entreprises
pour que son terrain devienne enfin constructible. Elle espére que «les régles pour les
constructions existantes seront revues de fagon favorable pour ’ensembie des propriétaires
(changement d’affectation, extension, agrandissement, eic.) ».

« Observation n° 11 : Mme Richaud Danielle, 1030 chemin Mitan.
Parcelle AX91, zone 5 NAa du POS, zones rouge et orange du PPRI, quartier les Bas

Banquets.

S’étonne du classement de sa parcelle Ax91 en zone inondable alors que « depuis 68 ans, il
n’y a eu que I’eau par le Canal Saint Jullien et la retenue en cas de la voie ferrée ».

1/2. Sur la commune de Cheval Blanc

Observations du public portées sur le registre de la commune
+ Observation n° 1 : Monsieur Michel Fauchon, le 4 Mars 2016

Mr Fauchon demande que la révision du PPRI soit réalisée le plus rapidement possible dés la
construction de la digue R.AR.

« Observation n° 2 : Mr et Mme Cabrera , Mr et Mme Rodriguez, le 16 mars 2016

Ces personnes habitent et exploitent au Sud et contre la future digue, ils souhaitent
I'expropriation ou des solutions techniques et/ou financiéres leur permettant de continuer a
vivre dans des conditions de sécurité et exploiter leurs terres.

» Observation n° 3 : Mr Jacques Molas représentant I'association « Environnement et Qualité
de Vie », le 24 mars 2016.

- Cas particulier des habitations situées en rive droite et au Sud de la digue
participation & I'aménagement des habitations: surélever le rez de chaussée :

- Manque de clarté des documents présentant la réglementation qui indique les
contraintes et travaux obligatoires pour les constructions existantes inquiétudes des
charges que ces travaux vont provoquer.

Lit majeur de la Durance : Stand de tir = pollution an plomb et & l'arsenic.

- Le stand de tir comporte plusieurs digues élevées (2 a 4 m) construites dans le sens du
courant de la Durance et d'autres perpendiculairement. Ces ouvrages sont situés en
aval de la digue R.A.R. et dans le lit majeur => les éliminer.



Habitant du « mauvais cbté de la digue », I'abitation se trouve dans une zone ou le risque
d’inondation et aggravé par la digue R. A.R. Pour autant refirs d'expropriation.

» Observation n° 5 : Madame Josette Serre, le 2 Avril 2016.

Cette habitante valide le bien fondé de la digue R AR.

» Observation n° 6 : Madame Monique Moretti, le 4 Avril 2016.

Quid des conséquences de la rupture du barrage de Serre Pongon (séisme) ?
« Observation n° 7 : Monsieur Moretti conseiller municipal, le 4 Avril 2016

Mr Moretti juge la digue inutile, trop longue et donc trop coliteuse, la révision du PPRI
nécessaire mais seulement pour les zones 4 vocation de développement industriel.

o Observation n° 8 : Association « A.V.E.C. »Association Vers une écologie Citoyenne, le 4
Avril 2016.

Ce document sera traité par Cavaillon qui a reu le méme.
e Observation n° 9 : Association entre Canal et Lubéron, le § Avril 2016

Approbation du PPRI, Digue surdimensionnée. L'Enquéte Publique aurait pu étre remplacée
par un simple décret.

« Observation n° 10 ;: Madame Zuccaro, le 6 Avril 2016

Avis favorable pour le PPRI et 1a construction de la digue qui ne doit pas rendre inondable ce
qui ne I'était pas.

« Observation n° 11 : Association France Nature Environnement.

1/ Information apportées par le PPRI de la Durance

2/ Les enjeux liés 4 1a protection et le territoire.

1’ouvrage (RAR) doit n’apporter aucun impact dommageable sur la rive gauche ou en avael
et doit s’intégrer au schéma global de gestion de la Durance.

3/ Les effets d’une protection avérée est assurée. Les projets de développement urbain et
économigue se font au détriment des terres 4 vocation agricole. La défense des terres agricoles
est un enjen majeur au regard de 1’avenir de ce territoire.

4/ Avis sur ke PPRI Durance sur les communes de Cavaillon et de Cheval Blanc.

Avis favorable sur les zonages dans la mesure od ils permettent de limiter I’urbanisation dans
les zones soumises aux différents niveaux de risque.

1/3. Sur Ia commune de Pertuis

Deux observations ont été recensées :



* Observation n° 1 : Société Technipipe

La société TECHNIPIPE qui assure la gestion des pipelines au sud ouest de la commune pour
le compte des sociétés GEOSEL, SAGESS et TRANSETHYLENE (stockage sur
MANOSQUE) demande que 1’accés aux pipes pour maintenance et entretien soit préservé
comme actuellement. Si, en premier examen, ces pipes semblent hors emprise des digues
RAR, ke commissaire enquéteur conseille 8 TECHNIPIPE de se rapprocher du SMAVD pour
s’assurer que $es ouvrages ne sont pas impactés par les digues RAR.

» Observation n° 2 : Mme Dessaud Yveline

Mme DESSAUD Yveline, propriétaire de la parcelle n°’AY84, quartier de la Pie Sainte Anne,
souhaitait s’informer sur I’impact du PPRI sur sa parcelle. Elle n’a pas émis d’avis sur Je
PPRL

2/ Les observations des communes

2/1, Sur la commune de Cavaillon

Les observations de la commune sont explicitées 3 travers deux documents
La délibération du Conseil Municipal en date du 2 mars 2016,
Le dossier remis & la commission d’enquéte annexé au registre le 7 avril 2016, aprés
présentation de ce document lors de Ia rencontre avec le Maire, le 14 mars 2016.

2/1.1 — Les observations contenues dans la délibération du 2 mars 2016 :

« Au moment de la mise en place du PPRI anticipé (26 décembre 2015), la ville avait fait
valoir un certain nombre d’observations en vue d’obtenir de la part des services de 1'Etat des
adaptations de la partie réglementaire » (voir page 2 de la délibération). L’ensemble de ces
observations n’a pas été pris en compte.

De plus, l]a commune « avait souhaité disposer, lors de la notification du PPRI anticipé, d'une
réglementation précisant Ia constructibilité aprés réalisation des travaux de la digue RAR ».

Le Maire ayant lancé la révision générale du PLU souhaite «la confirmation de cette
réglementation afin de projeter les futures zones & urbaniser, notamment sur les quartiers
sud, secteur a forts enjeux ».

La commune souhaite donc que les services de la Préfecture modifient les articles du
réglement du PPRI définitif suivant les points développés.

Ce théme sera 3 nouveau abordé dans le dossier remis & la commission d’enquéte dans le
paragraphe snivant,



2/1.2 —~ Les observations contenues dans le dossier remis le 7 avril 2016 a la
commission d’enquéte

Ce dossier transmis au Préfet de Vaucluse le 29 mars 2016 a pour objet « la prise en compte
d'un aménagement de zonage du PPRI concernant le quartier du Camp {pour partie) ».

La commune est interpellée par deux emireprises locales, la sociéte PRONATURA et la
société ID LOGISTICS, qui ont nécessité de se développer dans les meilleurs délais et qui
envisagent de créer pluis de 300 emplois. La réinstallation de ces entreprises ne pourra
s’envisager qu’a partir d’une zone d’environ 10 & 12 hectares.

Le secteur du Camp est un quartier déj3 inséré dans 1'urbanisation et a regu, et continue de
recevoir, des activités sur sa partie ouest en bordure de la voie ferrée. La partic est également
investie par de multiples entreprises.

Toutefois, ce secteur du Camp, sitné au nord de 1’actuel contournement de Cavaillon, posséde
un foncier intéressant qui se situe 4 proximité du MIN et des ZAC Bords de Durance,
Cabedan, et qui a I’avantage d’étre en continuité de ces zones.

Une esquisse permettant de matérialiser I'implantation de ces entreprises a été réalisée par le
Bureau CITADIA. Une orientation d’aménagement et de programmation (OAP) sera traduite
et présentée aux PPA dans le cadre du PLU en cours d’élaboration.

Pour répondre 4 ces besoins urgents d’installation d’entreprises, la commune demande de
« prévoir un reclassement en zone bleue foncé d’une partie du sectear du Camp ».

La commune propose d’élargir la rubrique «enjeux/centre urbain» avec la mention
suivante « enjeux/centre urbain et zones d’activités existantes ».

En conclusion de Ia letire adressée au Préfet, le Maire indique que sa demande ne se résume
pas 4 un déblocage « d’urbanisation inconsidérée », puisque ce projet est envisagé avec un
niveau de sécurité par la réalisation de Ia digue RAR 4 Cheval Blanc.

La volonté de Ia commune est de faire valoir, dés Pouvrage terminé, la possibilité de
mettre en opérationnel le secteur du Camp, sans attendre les délais relatifs aux
différentes phases, qui conduirait 3 une échéance de mise en opérationnel au-deld de
2021/2022, hypothése qui ne serait pas envisageable pour ces entreprises. L’OAP
proposée dans le cadre du PLU, dont la finalisation est prévue em février 2017,
permettrait d’instruire les permis de construire des entreprises pour juillet 2018.

272, Surla commune de Cheval Blanc

Le 19 janvier 2016, le Conseil Municipal a voté & I"unanimité la délibération n® 2016-005, en
émettant un avis favorable au projet de PPRI mis 4 la consultation.



2/3. Surla commune de Pertuis

2/3.1 — Les observations contenues dans la délibération du 9 février 2016
Un certain nombre de remarques apparaissent dans la délibération .
1/ Des remarques sur la cartographie réglementaire et sur le réglement.

- Surla cartographie réglementaire, la délibération met en évidence :
«La non prise en compte des projets communaux ou communautaires » (création
d’une ferme photovoltalque, aménagement d’un complexe sportif).

- Sur le réglement, sont sbordés les sujets suivants :

o Nombreuses possibilités d’interprétation du réglement concernant les
changements d’activités ou d’usage des constructions existantes,

o Incohérences entre le réglement du PPRI et le Code de 1'Urbanisme (article
R.431-16),

o Application du titre 7 « régles applicables aux constructions existantes » qui
impose «la réalisation de travawx de réduction de la vulnérabilité des
constructions existantes dems un délai de 5 ans, en contradiction avec les
travaux réalisés pour assurer la protection de la plaine inondable avec des
digues RAR ».

2/ Approbation du PPRI et achévement des travaux (digues RAR)

Le Conseil Municipal regrette que « le calendrier de réalisation du PPRI impose la mise en
place d'une révision pour assurer la prise en compte des digues RAR et que cette procédure
puisse impacter les projets d'aménagement opérationnel prévus par la Communauté de
Communes du Pqys d’Aix ».

3/2.2 — Le dossier annexé au registre d’enquéte le 1°* avril 2016

Des observations ont été faites lors de la rencontre du 1% avril 2016 entre e Maire de Pertuis
et la commission d’enquéte, telle que prévue a 1’article 8 de ’arrété préfectoral.

Le compte rendu de cette réunion est joint en annexe...

Suite & cette réunion, un dossier a été porté le 1= avril au registre d’enquéte par M. DALMAS,
directeur des services techniques de Pertuis, agissant par délégation de M. le Maire de Pertuis.

Ce dossier comprend :



- Un courrier daté du 31/3/2016 présentant les enjeux en matiére de développement

local des centrales solaires.
- Les courriers des 22/1/2016 et 26/11/2013 adressés a la DDT 84 en lien avec les

projets des centrales solaires.
Une note technique présentant les difficultés d’interprétation du réglement du PPRL
La délibération du 9/2/2016 présentant I’avis de la commune de Pertuis sur le PPRL

- Les dossiers des sociétés NEOEN et QUADRAN présentant les projets des centrales
solaires en zone rouge du PPRL

- 3 dossiers présentant des réalisations de centrales solaires en zones rouges de PPRI
(PPRI de I’Ouvéze, commune de Nefiach, commune d’Arles).

Monsieur le Maire de Pertuis demande la modification du réglement actuel du PPRI afin de
permettre la réalisation de ses projets de centrales solaires en zone rouge (comme ¢’est le cas
pour les dossiers cités ci-dessus) et d’en atténuer les difficuliés d’interprétation relevées dans
la note technigue citée ci-dessus.

3/ Les avis des Personnes Publiques et Organismes Associés

3/1. La Chambre d’Agriculture

- La Chambre d’Agriculture approuve la prise en compte d’un certain nombre de
remarques émises par la Chambre consulaire lors du précédent PPRI.

- Sur les exploitations agricoles en zone rouge, si la Chambre d’Agriculture se dit

satisfaite de la possibilité d’extension sans limitation de I’emprise au sol des
constructions nécessaires aux exploitations agricoles, elle suggére d’inscrire les
possibilités constructives pour les exploitations agricoles dans un paragraphe a part.
Sur les exploitations en zone orange, il est demandé que les constructions & usage de
logements pour les exploitations agricoles sojent permises en reprenant les possibilités
offertes dans le réglement de la méme zone dans le département voisin des Bouches
du Rhine.
En ce qui concerne la zone orange hachurée, il est demandé que les possibilités
offertes dans cette zome permettent la construction de bétiments nécessaires au
logement des agriculteurs et/ou de leurs salariés et au stockage de leurs productions et
matériels.

3/2. Le Scot du Bassin de vie de Cavaillon, Coustellet, I'Isle sur la Seorgue
(courrier regu le 10 février 2016, ne concerne que les communes de Cavaillon et Cheval
Blanc).



- Le projet de PPRI soumis & 'enquéte a été approuvé par le Syndicat par délibération-
en date du 11 février 2016.

- 1l est demandé que Ie PPRI soit mis en révision dés que I’ouvrage de protection sur la
commune de Cheval Blanc le permetira.

4/ Les questions complé mentaires de la commission d’enquéte

4/1. Observation concernant le rapport de présentation

11 s’agit des fiches d’enjeux communales, en particulier I"annexe 1.2, Commune de Cavaillon
(page 90, 91 et 92 du rapport).

Une erreur apparait dans cette fiche. La commune de Cavaillon posséde un hameau dit « les
Vignéres » pourvu d’une Mairie annexe.

4/2, Observations concernant la cartographie

L’Association AVEC, dans le dossier fourni & I’enquéte a indiqué que
- Dans les zones «bleues », les cotes de référence sont souvent illisibles sur les
documents consultables sur Infernet,
- Dans les cartes de zonage consultables sur Internet, la délimitation des secteurs étaient
peu lisibles, les couleurs et les légendes étant peu cohérentes avec la couleur des zones
des cartes.

La commission reprend 3 son tour cet argument, s’agissant non plus d’Internet, mais de
la cartographie papier mise a la disposition du public, qui ne permet pas d’assimiler
clairement les cartes, support de I’enquéte.

4/3. Observations concernant le réglement

4/3.1 — Cohérence du réglement du PPRI entre les deux rives de la
Durance

L’examen des projets de réglement des rives droite et gauche de la Durance fait apparaitre une
différence entre les régles applicables aux projets nouveaux dans les zones rouges hachurées
et les zones rouge €t€ orange.

En effet, Ia commission a pu constater que, dans la zone rouge hachurée, la régle applicable
aux projets nouveaux est identique sur les deux rives de la Durance, & savoir



« Sont interdits les parcs d’éoliennes et les unités de production d’énergie dans
les zones rouges hachurées ».

- Par contre, dans les régles applicables aux projets nouveaux dans les zones rouge et

orange, la commission d’enquéte a constaté que I’interdiction « des parcs d’éoliennes
et les unités de production d’énergie photovoltaique » apparait clairement en page 13
du réglement dans le PPRI soumis 4 1’enquéte dans le Vaucluse, alors que le réglement
appliqué sur la rive gauche du PPRI (Bouches-du-Rhone) n’interdit pas « les parcs
& éoliennes et les unités de production d’énergie photovoltaique ».
La commission a également constaté que, dans le réglement du PPRI rive gauche, la
création ou I’extension de cimetiéres n’apparait ni dans les zones rouges hachurées, ni
dans Ies zones rouge ou orange, alors qu’elles sont interdites dans le réglement du
PRRIrive droite.

La commission demande quels sont les motifs qui justifient des dispositions différentes
sur ce point du réglement.

4/3.2 — Constructions et occupations illicites en zone rouge et orange

L attention de la commission a été attirée par le Maire de Pertuis sur I'importance en zone
rouge et orange de sa commune de constructions illicites et d’ occupation de terrains par des
caravanes.

Existe-t+il des mesures de prévention, de protection et de sauvegarde pour ces
populations dans I’illégalité ?

- Laresponsabilité de 'Etat et des collectivités locales concernées peut-¢lle étre mise en
cause en cas d’inondation susceptible de provoquer une catastrophe causant une
atteinte aux biens et aux personnes, dans la mesure ot la circulaire du 24 janvier 1994,
relative 4 la « prévention des inondations et 4 la gestion des zones inondables » interdit
les implantations humaines dans les zones les plus dangereuses ?
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Direction
Départementale
des Territoires

Service prospective,
urbanisme et isques

Unité Prévention des
Risques

Adresse postale :

Services de It en Vauchuse
direction départementale

des territoines

SPURIPR

84905 Avignon cedex 9
Adresse physique :
dicection départementale des
temitofres

Ché Admiistrative —

avenue du 7éme Génie
Avignon

téléphone : 04 88 17 85 00
télécopie : 04 88 178282
courriel :
ddt@vaucluse.gowv.ir
internet =
www.vaucluse.gouv.ir

E j.

Iibfruf . égalifi_ » Fraternitd
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DE VAUCLUSE
Avignon, le 4 MAI 2016

Monsieur Guy RAVIER,
68, chemin de la Montagne
84 310 Moriéres-les-Avignon

Objet : Plan de prévention des risques d’inondation de la Durance
affaire suivie par:  Mathilde BASTAERT — SPUR /PR
tél. : 04 88 17 82 86, fax : 04 88 17 87 91
courriel : mathilde bastaert@vaucluse.gouv.fr

PJ: 1 note

Monsieur,

Vous avez remis 34 la DDT de Vaucluse (M. Laurent LEVRIER et
Mme Mathilde BASTAERT/SPUR/PR) le 15 avril 2016 les trois procés verbaux
des enquétes publiques relatives aux PPRi de la Durance dans les communes de
Cavaillon, Cheval-Blanc et Pertuis.

Je vous prie de bien vouloir trouver, annexée a ce courrier, la note en
réponse de la DDT de Vaucluse, représentant le Préfet de Vaucluse, responsable
des projets de PPRi, conformément & I’article R 123-18 du code de
I’environnement.

Je vous prie d’agréer, Monsieur, I’expression de ma considération trés
distinguée.

Le directeur départemental des territoires

Jean-Louis ROUSSEL
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Liberté » Egatite » Fratecaié

REFUBLIQUE FRANGAISE
PREFET DE VAUCLUSE
%ﬂ PPRI de la Durance
départer.na_ntale
ko Note de la DDT de Vaucluse
en réponse aux procés verbaux des enquétes publiques

e Avignon, le 29 avril 2016

DESIGNATION DU DOSSIER

PPRI de la Durance — dossiers soumis a I'enquéte publique
i SERVICE CONCERNE PERSONNES ACONTACTER
DDT 84/ SPUR Catherine PERRAIS, Responsable du SPUR
=enice Pr‘;ﬁ‘s’g‘l’; Jrbanisme Mathilde BASTAERT, Responsable unité PR/SPUR
Marc RIBARD, chargé d'études PPRI PR/'SPUR

Les enquétes publiques relatives aux Plans de prévention des risques d'inondation de la
Durance dans les 3 communes de Pertuis, Cheval-Blanc et Cavaillon se sont déroulées du 7 mars
au 7 avril 2016 inclus.

A lissue des enguétes, la commission d’enquéte a remis a la DDT de Vaucluse (M. LEVRIER,
Mme BASTAERT et M. RIBARD /SPUR/PR), le 15 avril 2016, le procés verbal de synthése relatif &
ces enquétes publiques.

Conformément & larticle R123-18 du code de [l'environnement, la DDT de Vaucluse
représentant le Préfet de Vaucluse, responsable des projets de PPRI, dispose d'un délai de 15
jours pour transmettre ses observations éventuelles 3 la commission d'enquéte sur ces PV.

Ces observations sont consignées dans la présente note.

La structure de la note en réponse reprend celle du PV établi. Ainsi, les chapitres | et Il sont
spécifiques & chaque commune, alors que les parties lll et [V apportent des réponses valables
pour 'ensemble des cbservations contenues dans le PV.

Les réponses ont été transmises & la commission d’enquéte le 22 avril par couriel pour le

chapitre |, une partie des chapitres lll et IV, et le 29 avril pour la partie |l et les parties manquantes
du chapitre lll et IV.
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il. Observations des communes

2.1. Commune Cavaillon

2.1.1 - Les observations contenues dans la délibération du 02/03/2016 : }
|

« Au moment de la mise en place du PPRI anticipé (26 décembre 20185), la ville avait fait valoir
un certain nombre d’observations en vue d'obtenir de la part des services de I'Etat des adaptations
de la partie réglementaire » (voir page 2 de la délibération). L'ensemble de ces observations n'a |
pas été pris en compte. ’

De plus, la commune « avait souhaité disposer, lors de la notification du FPRI anticipé, d’'une
réglementation précisant la constructibilité aprés réalisation des fravaux de la digue RAR ».

Le Maire ayant lancé la révision générale du PLU souhaile «la confirmation de cetfe
réglementation afin de projeter les futures zones & urbaniser, notamment sur les quartiers sud,
secteur a forts enfeux ».

La commune souhaite donc que les services de la Préfecture modifient fes articles du
réglement du PPRI définitif suivant les points développés.

Ce théme sera a nouveau abordé dans le dossier remis a fa commission d’'enquéte dans le
paragraphe 2.1.2.

2.1.1 - |l est tout d'abord rappelé que la délibération du Conseil Municipal de Cavaillon a été
votée aprés le délai des deux mois de consultation des communes. L'avis de la commune est par
conséquent réputé favorable.

Toutefois, M. le Maire de Cavaillon a évoqué les observations inscrites dans cette délibération
lors de son entretien avec la commission d'enquéte le 14/03/2016. Les éléments de réponse
suivants peuvent éfre apportés :

+ Les prescriptions de mise a la cote de référence :

En chaque point de la zone inondable, la cote de référence comrespond a la hauteur d'eau
maximale pouvant &tre atteinte au cours de la crue de référence. Il s'agit d'une connaissance fine
qui doit permettre de fixer au mieux le rehaussement de planchers des nouvelles constructions ou
extensions admises pour leur assurer une mise hors d'eau en cas d'événement important de crue.
En effet, en implantant le niveau de plancher & la cote de référence + 0,20 m (revanche
sécuritaire), la sécurité des personnes sera améliorée et les dommages au bien d'habitation, ou
d'activité seront limités.

Dans enveloppe inondable par la crue de référence, la cote de référence est fixée dans
chaque zone réglementaire de la maniére suivante :

- les zones rouge, bleu foncé et rouge hachurée corespondent aux secteurs d'écoulement
des crues soumis & un aléa fort du fait des hauteurs de submersion et/ou des vitesses
d'écoulement. La cote de référence correspond & la cote fournie par la modélisation hydraulique et
elle est exprimée en métre rattaché au nivellement général de la France (en m NGF). Ces cotes
sont précisées sur la carte des cotes de référence annexée au dossier du PPRi. Pour ces
secteurs, l'aléa a pu étre qualifié de fort quand le modéle hydraulique a démontré que les zones
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concernees étaient soumises 4 une hauteur d'eau variable de faible 2 trés importante, et/ou a une
vitesse de faible & trés importants. Certaines de ces zones peuvent donc éfre exposées & des
hauteurs d'eau inférieures 3 1 m mais 3 des vitesses importantes qui ne permettent plus le
déplacement d'une personne en cas de crue (d'on l'aléa fort). Appliquer une cote de référence
forfaitaire pour les constructions et extensions admises dans ces zones imposerait d'en fixer une a
la hauteur la plus haute renconirée dans les résultats du modeéle (comme pour l'aléa modéré, cf ci-
dessous). L'application d'un te! forfait serait alors injustifié dans certains secteurs ou le facteur
vitesse est plus prégnant que celui de la hauteur.

- pour les autres zones soumises a un aléa modéré, c'est l'utilisation de forfait qui est pris
en compte. Ainsi, dans les zones orange et bleue, exposées a un aléa modéré, la cote de
référence est fixée & 1 m au-dessus du terrain naturel. Dans les secteurs hachurés des zohes
orange et bleue, ot la hauteur maximale est de 0,50 m, la cote de référence est fixée a 0,50 m au-
dessus du terrain naturel.

- dans la zone située entre I'enveloppe de la crue de référence et Fenveloppe de la crue
exceptionnelle (zone violette), la cote de référence est fixée forfaitairement a 0,50 m au-dessus du
terrain naturel.

Dans les secteurs urbains denses des communes couvertes pas le PPRi de la Durance, les
mailles de calcul du modéle ont été ressemrées afin d'obtenir la connaissance la plus fine des
hauteurs et vitesses atteintes. Les cotes de référence sont alors inscrites dans la carte
correspondante dans des casiers d’'une surface moyenne de un hectare et permettent des
constructions et adaptations de I'existant compafibles avec I'exposition réelle de chacun de ces
« casiers ».

+ Les évolutions de principes réglementaires aprés qualification RAR :

Par courrier du 6 juin 2013, la DDT 84 précisait au maire de Cavaillon le projet de principes
réglementaires applicables aux zones constructibles protégées par une digue RAR. Les termes de
ce courrier restent valables, le Préfet I'a d'ailleurs rappelé au Maire de Cavaillon dans son courrier
du 23 février 2016. Ce projet de principes est en accord avec la Doctrine Rhéne, et fera l'objet
d'échanges avec la commune de Cavaillon et la CCLMV.

En résumé, dans la zone protégée par les digues RAR, une seule mesure préventive de
reduction de la vulnérabilité sera imposée dans les secteurs ol les hauteurs d'eau sont
supérieures & 1m aux constructions nouvelles et & certaines adaptations des constructions
existantes. Il s'agit de la création (ou I'aménagement) d'une aire de refuge correctement
dimensionnée dont le plancher sera situé 0,20 m au dessus de la cote de référence.

Cette cote comespond a la hauteur d'eau atteinte dans chaque casier par la crue centennale de
la Durance dans I'hypathése d'une rupture de la digue.

De plus plus, dans les zones urbanisées protégées, et les zones non urbanisées
constructibles . Espace Stratégique en Mutation, dents creuses, les principes suivant seront
adoptés :

- sont notamment interdits :

*la création et l'extension de camping ;
* les établissements de gestion de crise |
* la création d'établissements sensibles recevant du public vulnérable avec hébergement.

- sont admises les constructions nouvelles et adaptations des constructions existantes, en
intégrant la création d'une aire de refuge, et a I'exclusion de ce qui précéde.
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Pour mémoire, les autres zones non urbanisées protégées par la digue RAR et les bandes de
sécurité arriéres digues/ouvrages sont inconstructibles.

2.1.2 — Les observalions contenues dans le dossier remis le 07/04/2016 a la commission
d'enquéte :

Ce dossier transmis au Préfet de Vaucluse le 29 mars 2016 a pour objet « la prise en compte
d’'un aménagement de zonage du PPRI concernant le quartier du Camp (pour partie) ».

La commune est interpeliée par deux entreprises locales, la société PRONATURA et la société
ID LOGISTICS, qui onf nécessité de se développer dans les meilleurs délais et qui envisagent de
créer plus de 300 emplois. La réinstallation de ces entreprises ne pourra s'envisager qu'a partir
d’une zone d’environ 10 & 12 hectares.

Le secteur du Camp est un quartier déja inséré dans furbanisation et a regu, et continue de
recevoir, des activités sur sa partie ouest en bordure de Ia voie ferrée. La partie est également
investie par de multiples entreprises.

Toutefois, ce secteur du Camp, situé au nord de I'actuel contoumement de Cavailion, posséde
un foncier intéressant qui se situe & proximité du MIN et des ZAC Bords de Durance, Cabedan, et
qui a 'avantage d’étre en continuité de ces zones.

Une esquisse permettant de matérialiser l'implantation de ces enfreprises a été réalisée par le
Bureau CITADIA. Une orientation d’aménagement et de programmation (OAP) sera traduite et
présentée aux PPA dans le cadre du PLU en cours d’élaboration.

Pour répondre & ces besoins urgents d'installation d'entreprises, la commune demande de
« prévoir un reclassement en zone bleue foncé d’unie partie du secteur du Camp ».

La commune propose d'élargir la rubrique « enjeux/centre urbain » avec la mention suivante
« enjeux/centre urbain et zones d’activités existantes ».

En conclusion de la lettre adressée au Préfet, le Maire indique que sa demande ne se résume
pas a un déblocage « d’urbanisation inconsidérée », puisque ce projef est envisagé avec un
niveau de sécurité par la réalisation de la digue RAR & Cheval Blanc.

La volonté de Ja commune est de faire valoir, dés Fouvrage terminé, la possibilité de metire en
opérationnel le secteur du Camp, sans attendre les délais relatifs aux différentes phases, qui
conduiraif & une échéance de mise en opérationnel au-deld de 2021/2022, hypothése qui ne
serait pas envisageable pour ces entreprises. L'OAP proposée dans le cadre du PLU, dont Ia
finalisation est prévue en février 2017, permettrait d'instruire les permis de construire des
entreprises pour juillet 2018.

2.1.2 — L'ensemble de ces documents a été fransmis au Préfet de Vaucluse.

La commune de Cavaillon demande le reclassement d’un secteur sud de son territoire de zones
rouge et orange du PPRi Durance, en zone bleu foncé. Cette demande plaide pour une
anticipation de la labellisation RAR des digues de Cheval-Blanc, en rendant constructible une
partie du périmétre projet d'Espaces Stratégiques en Mutation sur Cavaillon dans le PPRi en cours
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d'approbation, couvrant 10 & 12 hectares du secteur dit du Camp.
Le calendrier :

On peut regretter la durée des différentes procédures techniques et réglementaires relatives au
risque et a ['urbanisme sur Cavaillon, mais elles sont la garantie d'un développement pertinent,
raisonné et concerté d'une commune fortement impactée par les risques d’'inondation.

Le calendrier affiché par la commune de Cavaillon dans sa note technique semble pessimiste
par rapport & ce qui avalit été discuté lors d'une réunion entre services techniques de la DDT, de la
CCLMV et de la ville en janvier 2016. L'enchainement attendu des procédures permettait alors
d'envisager une révision du PPRi et le début de I'mplantation des entreprises fin 2019/début 2020.

Il est important de préciser que tout comme pour Pertuis, les services de I'Etat et les services
en charge de la maitrise d'ouvrage des futures digues et du développement économique des
communes ont convenu de se réunir régulisrement durant les prochains mois pour optimiser
autant que faire se peut le calendrier d'évolution du PPRi.

L'intégration dans le PLU :

La possibilité d'inscrire le développement de ce secteur au PLU, en le réglementant en AU
fermée dans I'attente de la qualification RAR des ouvrages et |a révision du PPRi, a été confirmée
par le Préfet & la commune de Cavaillon par courrier en date du 23/02/2016. Le classement en AU
fermée de cette zone n'est pas contraire a la production d’'une OAP assaciée, telle que le prévoit la
commune dans sa note technique.

Classement actuel du secteur au PPRi Durance :

Le zonage réglementaire d’'un PPRi est encadré par une méthodologie nationale appliquée en
Vaucluse. Il est issu du croisement de l'aléa de référence et des enjeux. La grille de définition du
zonage réglementaire du PPRi de la Durance est |a suivante :

Crue de référance Crue excepionnale
Alhas For Modéré Excaptionnal
Erjzus He05m | 05<heim
Centres urbeins : o Vol
Audres zones urt:aresées Vioket
Tarse pev 7 pas Urbeanisées .gm Orange Violst

Le secteur objet de la demande de reclassement est concerné par :

- un zonage Rouge: du fait des «autres zones urbanisées » et « zones peu ou pas
urbanisées » qu'il contient, touchées en crue centennale de la Durance par un aléa fort en cas de
rupture d'ouvrage

- un zonage Orange : du falt des « zones peu ou pas urbanisées » qu'il contient touchées par
un aléa modéré en cas de rupture d'ouvrage.
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Un secteur classé au PPRI en zone bleu foncé doit répondre aux deux critéres :
(aléa = aléa fort ) ET (enjeux = centre urbain).

Une étude des enjeux existants a bien été menée par I'Etat sur la commune de Cavaillon pour
élaborer le PPRI. Conformément a la méthodologie nationale, un espace urbanisé est apprécié au
regard de la réalité physique des lieux, il s'agit de délimiter Furbanisation existante au moment de

I'élaboration du PPRI.

Un extrait de la carte d’ enjeux du PPRi sur Cavailion :

LEGENDE

Torprésarvia s laisks

[ [ remsermaanse sucarmmanive

24138



La zone concernée n'a pas fait l'objet d'un classement en « centre urbain », qui correspond aux
centres-villes denses, présentant une forte diversité des fonctions urbaines (commerces,
équipements, activités, logements...), jouant par conséquent un réle stratégique dans le bon
fonctionnement urbain et le dynamisme de la commune. lls se caractérisent par des critéres
d'historicité, de densité, de continuité et de mixité. Sur ces secteurs, il est impératif de préserver
une vitalité économique et sociale compatible avec le risque. C’est pourquoi, le centre urbain de
Cavaillon reste constructible, sous conditions, méme lorsque l'aléa y est fort. Dérogation dont ne
peuvent bénéficier les autres zones d’enjeux.

Impossibilité de reclassement :

La demande de la commune de Cavaillon est le reclassement de la zone projet en bleu foncé,
autrement dit |e passage d' « inconstructible sauf excepticn » en « constructible sous conditions ».

Ce reclassement est impossible car cette zone ne correspond pas & un « centre urbain » . Il
n'est pas faisable d'étendre la définition des « centres urbains » puisque celle-ci est une notion
appliquée dans la doctrine nationale PPRi, spécialement restrictive pour ne pas augmenter les
enjeux humains dans les zones d'aléa fort, sauf exception indispensable et avec des prescriptions
strictes pour la vitalité des cosurs de ville.

Suite & la qualification RAR des futures digues de Cheval-Blanc, le PPRi et notamment le
classement de ce secteur dans le zonage réglementaire, pourra étre modifié pour tenir compte du
haut niveau de sécurité apporté par le systdme d'endiguement et du caractére économique
stratégique de ce secteur. Comme rappelé dans la note non techniqgue du PPRi et dans les
réponses apportées dans ce mémoire, et comme plusieurs fois exprimé a la commune et la
CCLMV, cette évolution ne peut étre anticipée, et sera concrétisée dans le cadre d'une révision
ultérieure du PPRIi.

2.2. Commune de Gheval-Blanc

Le 19 janvier 2016, le Conseil Municipal a voté & l'unanimité la délibération n°2016-005, en
émeftant un avis favorable au projet de PPRI mis & la consuftation.

Est pris note de I'absence d'observation de la part de la commune durant la consultation et de
M. le Maire de Cheval-Blanc durant son entretien avec la commission d’enquéte.
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2.3. Commune de Pertuis

Le 9 février 2016, le Conseil Municipal de Pertuis a voté une délibération concluant & un avis
défavorable au projet de PPRI mis & la consultation. Les points de désaccord mis en évidence
dans la délibération sont les suivants :

2.3.1 - Remarques sur la cartographie réglementaire et sur le réglement.

- cartographie réglementaire :
a) « La non prise en compte des projets communaux ou communautaires » (création
d'une ferme photovoltaique, aménagement d'un complexe sportif).

réglement :

o «b) Nombreuses possibilités d’interprétation du réglement concernant les
changements d’'activités ou d’usage des constructions existantes ;

o c¢) Incohérences entre le réglement du PPRI et le Code de I'Urbanisme (article
R.431-16) ;

o d} Application du titre 7 « régles applicables aux constructions existantes » qui
impose «la réalisation de travaux de réduction de la vuinérabilité des
constructions existantes dans un délai de 5 ans, en coniradiction avec les
fravaux réalisés pour assurer la protection de la plaine inondable avec des
digues RAR ». »

2.3.1 — a) Sur la cartographie réglementaire : Voir la réponse 2.3.2

2.3.1 - b), c), d) Sur Ie réglement

2.3.1 « b) Suite & la concertation commune & toutes les communes de la Basse Vallée de la
Durance et aux enquétes publiques sur les 9 autres communes vauclusiennes, la lisibilité du
réglement a été améliorée. La réglementation des changements de destination et d’'usage des
constructions existantes a été clarifiée.

Le réglement des PPRi sur les trois communes dont Pertuis a été complété dans sa partie
« lexique », afin d'aider & I'instruction des projets de changement d’'usage en zone inondable. Le
réglement explicite ainsi d’avantage les notions de vulnérabilité d’'un bien et de vulnérabilité d'un
usage, et comporte un schéma d’aide a fa compréhension des changements d’usage au regard de
la vulnérabilité d'un bien.

« Est considéré comme augmentant la vulnérabilité d'usage un changement d'usage
comrespondant au passage & une classe d'usage plus vulnérable que la classe de l'usage initial
autorisé.

Ainsi, par exemple, la transformation d’une remise en commerce, d'un bureau en habitation
vont dans le sens de I'augmentation de Ia vulnérabilité, tandis que la transformation d’un logement
en commerce réduit cofte vulnérabilité. »
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Changements d’usages qui
augmentent la
vilnérabilité d’usage

< N Z N

Classe d/
Stockage
R g e ERE i T S S
i : Constructions nécessaires '
Etablissements recevant du public (ERP) . H aux services publics ou d’intérét collectif

...............................................................

extrait du lexique du réglemen

Alourdir encore le réglement du PPRi dans le but de traiter tous les cas de figure qui peuvent
&tre rencontrés par les services instructeurs semble vain et ne pas aller vers une plus grande
lisibilité du document. En effet, le réglement d'un PPRi est par nature complexe. Cette complexité
est en grande partie inhérente a 'exercice, compte-tenu de la multiplicité des critéres et conditions
a prendre en compte :

- multiplicité des projets a réglementer : extension (avec ou sans extension de I'emprise au sol),
changement d'usage ou aménagement intérieur, etc.

- multiplicité des critéres qui déterminent la vulnérabilité des projets et son évolution : capacite
d'accueil, usage initial et projeté, niveau des planchers par rapport a la cote de référence, etc.

Lorsque le PPRi sous sa forme définitive sera opposable sur la commune de Pertuis, le service
risques de la DDT84 pourra étre consulté ponctusllement sur des actes d'urbanisme, pour lesquels
le service instructeur droit des sols &prouve une difficulté d’interprétation du réglement ou du
zonage réglementaire du PPRi, sous réserve que celle-ci soit explicitée dans le courrier/mail de
consultation.

2.3.1 - ¢) L'article R.431-16 du code ['urbanisme rappelle que le dossier joint & la demande de
permis de construire comprend « [...] e) lorsque a construction projetée est subordonnée par un
plan de prévention des risques naturels prévisibles [...] approuvé, & la réalisation d'une étude
préalable permettant d'sn déterminer les conditions de réalisation, d'utilisation ou d'exploitation,
une attestation établie par 'architecte du projet ou par un expert ceriifiant la réalisation de cette
étude et constatant que le projet prend en comple ces conditions au stade de la conception ».
Pour les futurs projets, le raglement du PPRi de la Durance impose dans certains cas, la
réalisation par le pétitionnaire d'un diagnostic de vulnérabilité et/ou d'un plan de gestion de crise
inondation. Ces études doivent permettre au pétitionnaire de définir quelles sont les conditions de
réalisation, d'utilisation et d'exploitation a intégrer au projet pour assurer la sécurité des personnes
et des biens en cas de crue. Le lexique du réglement du PPRi permet au pétitionnaire de connatiire
le contenu attendu de ces études préalables.

Ainsi, le réglement du PPRi Durance est cohérent avec l'article précité du code de I'urbanisme.
Dans le cas des constructions existantes, le diagnostic de vuinérabilité est un outil & utiliser par

le propriétaire ou le gestionnaire d'une construction pour hiérarchiser et adapter les mesures
préventives imposées dans les 5 ans suivant 'approbation du PPRi au titre 7 du réglement, qui
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visent les objectifs suivants :
- 1 sécurité des personnes,
- 2 réduction de la vulnérabilité des biens,
- 3 réduction des impacts sur I'environnement,
- 4 retour rapide & la normale aprés une crue.

Il est & noter qu'un diagnostic de vulnérabilité d'une construction existante peut-étre simple, et
dans ce cas étre réalisé directement par le propriétaire {cn parle alors d'auto-diagnostic). Des
documents pédagogiques, réalisés entre autres par le Centre Européen de Prévention des
Inondations, sont dispenibles & ce sujet sur le site de cet organisme et sur le site Prim.net.

2.3.1 - d) Agir sur la vulnérabilité actuelle (c'est a dire au moment de I'élaboration du PPRi) des
enjeux présents dans la zone inondable est donc une des vocations du PPRi. Pour cette raison, et
parce que le rile de haute protection apporté par les futures digues RAR n'est pas encore
reconnu, il n'est pas justifié de revoir & la baisse ces prescriptions dans les zones arriére digues.
Le cas échéant, et sans toutefois &tre totalement supprimées, ces prescriptions pourront étre
allégées aprés la qualification des ouvrages, dans le cadre d'une révision du PPRi. En vue
d'assurer la sécurité des personnes et biens, et en accord avec la vocation du PPRI, il n'est pas
donc pas envisageable d'anticiper la qualification RAR des ouvrages ni sur les projets nouveaux,
ni sur les constructions existantes.

2.3.2 - Remarque sur le calendrier d'approbation du PPRi

Le Conseil Municipal regrette que le calendrier de réalisation du PPRi impose la mise en place d'une
révision pour assurer la prise en compte des digues RAR et que cette procédure puisse impacter les
projets d'aménagement opérationnel prévus par la Communauté de Communes du Pays d'Aix.

2.3.2 - La commune de Pertuis s’est engagée dans une démarche de qualification des ouvrages
de protection contre la Durance comme étant résistants a la crue de référence du PPRI. La mise
en application anticipée visait donc dans un premier temps a rendre opposables les prescriptions
du PPRi Durance pour les nouveaux projets a titre conservatoire, le PPRi approuvé devant intégrer
los bénéfices de cette qualification en termes de zonage réglementaire et de réglement. Cette
procédure permetiait également de n'organiser qu'une seule enquéte publique au moment de
I'approbation du PPRI.

Il est apparu fin 2015 que les délais d'obtention de la qualification des digues de Pertuis (mais
aussi de Cheval-Blanc) n'étaient plus compatibles avec les dispositions de la loi du 12 juillet 2010
et du décret du 2 mai 2012 relatives aux délais de réalisation des PPRI.

Ainsi le PPRi actuellement appliqué par anticipation sur la commune de Pertuis sera approuve
en ne tenant pas compte des futures digues RAR, suite & la consuitation des communes et
persocnnes publiques associées et a 'enquéte publique.

A ce jour il n'existe aucun motif visant 4 remettre en cause le devenir des secteurs stratégiques
de développement économique, qui bénéficieront a terme d’'une protection importante contre les
crues de la Durance. En effet, la dérogation au principe d'inconstructibilité en arriére des digues de
protection pourra étre envisagée dans ces espaces lorsque ces digues seront qualifiées de
résistantes a I'aléa de référence de la Durance, en accord avec la Doctrine Rhone.

L'assouplissement ainsi consenti nécessitera une révision du PPRi pour tenir compte du haut
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niveau de sécurité apporté par les ouvrages, tel que le rappelle la note de présentation du PPRi en
cours d'approbation. Les services de la DDT 84 seront en mesure de préparer la mise en révision
du PPRi en temps masqué, durant les travaux de protection et dans I'attente de la labeilisation
RAR de la digue (instruction de la demande par la DREAL PACA). Dés lors les étapes de
consuitation et d’enquéte publique de la révision du PPRi seront mises en ceuvre.

2.3.3 — Le dossier annexé au registre d'enquéte le 1* avril 2016

Des observations ont été faites lors de la rencontre du 1% avril 2016 entre le Maire de Pertuis et la
- commission d'enquéte. Le compte-rendu de celte réunion est joint en annexe du PV de synthése.
Suite a cefte réunion, un dossier a été porté le 1% avril au registre d'enquéte par M. DALMAS, |
- directeur du centre technique de Pertuis, agissant par délégation de M. le Maire.
Ce dossier comprend :
- un courrier daté du 31/03/2016 présentant fes enjeux en matiére de développement local des
centrales solgires,
- les courriers des 22/01/2016 et 26/11/2013 adressés & la DDT84 en lien avec les projets de
centrales solaires,
- une note technique présentant les difficultés d'interprétation du réglement du PPRI.
- la délibération du 09/02/2016 présentant l'avis de la commune de Pertuis sur le PPRI.
- les dossiers des sociétés NEOEN et QUADRAN présentant les projets de centrales solaires
en zone rouge du PPRI Durance,
- 3 dossiers présentant des réalisations de centrales solaires en zone rouge de PPRi (Ouvéze,
commune de Nefiach, commune d'Arles).

M. le Maire de Pertuis demande la modification du réglement actuel du PPRi afin de permettre la
réalisation de ses projets de centrales solaires en zone rouge (comme c'est le cas pour les dossiers :
cités ci-dessus) et d'en atténuer les difficultés d'interprétation relevées dans la note technique citée '
ci-dessus. ‘

2.3.3 — L'ensemble de ces pi¢ces a également été adressé au Préfet de Vaucluse.

Le bien-fondé de l'interdiction en zone d'aléa fort :

Le projet de réglement du PPRi Durance interdit les unités de production photovoltaique au sol
en zones rouge et rouge hachurée du zonage réglementaire.

Celle-ci est fondée sur le principe national de prévention des inondations de ne pas augmenter
les enjeux dans les zones d'aléas les plus forts. L'impact de ce type de projet en zone inondable,
et & plus forte raison en aléa fort, n‘est pas négligeable puisqu'il est susceptible d'entrainer une
modification des écoulements et une augmentation de la vuinérabilité humaine et économique.

- modification des écoulsments: implantation sur plusieurs hectares, supports en béton,
niveaux bas des panneaux par rapport au sol, installation de clotures autour de I'emprise et
d'équipements annexes (réseaux enterrés, poste de transformation, locaux techniques) ;

- dommages potentiels : submersion des panneaux avec risques d'arrachage et d'entrainement
par le courant, submersion des locaux, nécessité de I'évacuation des personnes et de la
sécurisation de [Pinstallation, mise & nu des réseaux enterrés, dégradation des clétures,
fragilisation de la fondation des pieux, pidges & embécles, délai de retour & la normale important,
perte d’exploitation.

Il est par ailleurs rappelé que ces projets sont admis sous conditions dans les zones inondables
moins exposées de la Durance (orange, bleue et bleu foncé). Les conditions imposées pour ces
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projets permettent de s’assurer que dans ces zones d'aléa modéré ou vitesses et hauteurs ne sont
pas nulles, les installations projetées ne puissent pas avoir d'impacts hydrauliques & 'amont et a
l'aval et ne créent pas de dommages potentiels supplémentaires en zone inondable.

En effet, le PPRi vise bien un double objectif de sécurité des personnes et de ne pas augmenter
les dommages en cas de crue, qui reléveront du régime catnat pour les biens assurés. Une
installation photovoltaique est un bien assurable. L'installaticn sera ainsi couverte par un contrat
d’assurance dommages, qui contient réglementairement une extension garantie Catnat, et ce quel
que soit l'assureur: compagnie frangaise ou étrangére, spécialisée dans les énergies
renouvelables ou non. L’exploitant payera bien une surprime catnat et alimentera lui aussi le
régime de solidarité nationale. En cas d'événement de crue, la déclaration de I'état de Catastrophe
Naturelle permettra a I'exploitant de telles installations d'étre indemnisé des dégéts subis par son
installation du fait de l'inondation, au méme titre que des particuliers pour leur maison, et
entrepreneurs pour leur bien d’activité. Il bénéficiera dés lors du régime de solidarité nationale
Catnat.

Ainsi, l'évaluation de lopportunité d'identifier des secteurs moins exposés aux risques
d'inondation sur la commune de Pertuis pour développer ces projets est encouragee.

Les différences constatées entre réglements de PPRi :

Cette réglementation n’est pas une spécificité vauclusienne. D autres bassins versants en
France sont couverts par des PPRi qui intégrent I'interdiction de créer des fermes solaires en alea
fort d'inondation et en arriére immédiat des ouvrages de protection.

Dans la basse vallée de la Durance, l'interdiction de créer des unités photovoltaiques au sol est
intégrée aux 9 PPRi Vauclusiens et 9 PPRi amont des Bouches-du-Rhéne : voir réponse 4.3.1 -

Le contenu du réglement des PPRi n'est pas réglementairement imposé. Les grands principes
applicables dans ce réglement, sont donnés par les différents textes réglementaires relatifs aux
PPR, et les documents méthodologiques nationaux. Le contenu du réglement du PPRi Durance
est cohérent avec ces principes. Pour autant, sur certains sujefs, les conditions locales (types de
cours d'eau, types de crues, types d'enjeux, etc.) peuvent amener les services de I'Etat 8 appliquer
des régles plus strictes ou plus souples que les départements, bassins versants voisins.
L'ensemble des PPRi vauclusiens intégre la régle d'interdiction des unités photovoltaiques au sol
en zone d'aléa fort.

Un assouplissement de la doctrine vauclusienne est demandé par la commune de Pertuis, par
modification du réglement du PPRi Durance actuel soumis a approbation.

Nos services expertisent actuellement les é&léments fournis par la commune de pertuis. lls
seront étudiés au regard de la nature de I'aléa et des enjeux présents, dans le cadre de la doctrine
Rhéne et dans un cadre territorial élargi, a minima & I'échelle de la basse vallée de la Durance.

Dans le cas ol une évolution de la doctrine s’avérait justifié, elle ne pourrait étre envisagée que
et dans le cadre d’une modification du réglement des PPRi postérieurement a la présente
démarche d’approbation.

Le projet de ferme solaire sur I'ancienne décharge de Pertuis :

Le projet de ferme photovoltaique sur le site de I'ancienne décharge de Pertuis n'est pas interdit
au titre du PPRi Durance. En effet, il se trouve en zone violette du zonage. |l est par contre en
zone rouge du PPRi de I'Eze approuvé en 2001.

Si la situation du site au regard du risque d'inondation de I'Eze devait étre modifiée (preuve de
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sa non submersion en cas de crue de 'Eze), le projet continuerait toutefois a se heurter a d'autres
contraintes juridiques et techniques, et notamment le risque d'érosion du remblai, le risque de
pollution qu'entrainerait un perforage du géotextile lors des travaux de fondations de panneaux
photovoltaiques, la situation du site en partie sur du Domaine Prive de IEtat.

Enfin, nous informons la commission d'enquéte que suite & une rencontre entre le maire de
Pertuis et M. le Préfet le 10 mars demier, le projet de ferme solaire sur I'ancienne décharge de
Pertuis a été retiré du projet de PLU par arrété du Maire du 11 mars 2016.

Le projet de ferme solaire sur le site de I'ancienne distillerie :

Lemplacement du projet de ferme solaire se situe entre la Durance et la future digue RAR, ce
secteur est en zone d'aléa fort du PPRi. Compte tenu de ce qui précéde, de la forte exposition aux
crues de la Durance du projet, et du risque d'impact sur le futur ouvrage RAR a l'aval immédiat en
cas de phénoménes d'embacles au droit de l'installation projetée, le site de l'ancienne distillerie ne
pourra pas étre validé dans le cadre du PPRi en cours d’approbation ni dans sa révision & venir.
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lil. Observations des personnes publiques associées

3.1- Observations de la chambre d’agriculture de Vaucluse

Le Chambre d'Agriculture émet un avis favorable avec demande de modification sur le
réglement du PPRI.

- @) La Chambre d'Agriculture approuve la prise en compte dun certain nombre de
remarques émises par la Chambre consulaire lors du précédent PPRI.

- b) 1 - Sur Ies exploitations agricoles en zone rouge, si la Chambre d'Agriculture se dit
satisfaite de la possibilité d’extension sans limitation de I'emprise au sol des constructions
nécessaires aux exploitations agricoles, elle suggére dinscrire fes possibilités
constructives pour les exploitations agricoles dans un paragraphe a part.
¢) Sur les exploitations en zone orange, il est demandé que les constructions a usage de
fogements pour les exploitations agricoles soient permises en reprenant les possibilités
offertes dans le réglement de la méme zone dans le département voisin des Bouches du
Rhéne.

| - d) En ce qui concerne la zone orange hachurée, il est demandé que les possibilités

offertes dans cette zone permettent la construction de bétiments nécessaires au logement
des agriculteurs et/ou de leurs salariés et au stockage de leurs productions et matériels.

3-1 -
a) Lors de I'enquéte publique précédente les principales remarques de la chambre d’agriculture
avaient bien été prises en compte.

b) Le réglement du PPRi admet I'extension, des bétiments agricoles déja existants en zone
inondable, y compris en zone rouge exposée a un aléa fort sous les conditions suivantes justifiées
dans le cadre d’'un diagnostic de vulnérabilité portant sur 'ensemble des installations avant et
aprés extension :

> sous réserve que les planchers se situent au-dessus de Ia cote de référence,
» de ne pas créer de nouveaux logements ou hébergement,
» I'opération doit conduire a une réduction globale de vuinérabilité des personnes et

des biens exposés aux risques ; dans ce cadre, 'augmentation de la capacité
d’accusil est limitée & 20 % de la capacité initiale ;

> en cas d'impossibilité technique pour le fonctionnement de I'activité autorisée, les
planchers créés peuvent étre édifiés au-dessous de la cote de référence, a
condition de ne pas étre enterrés ; ils font alors objet d'une occupation humaine
limitée:

La suggestion d'inscrire les possibilités constructives pour les exploitations agricoles dans un
paragraphe a part n'est pas envisageable. En effet, il est donc impossible d'écrire pour chague
activité un paragraphe particulier sans rajouter de la complexité au réglement.

c/d) En zone orange, la chambre d’agriculture demande que les constructions a usage de
logements pour les exploitations agricoles soient permises en reprenant les possibilités offertes
dans le réglement de la méme zone dans le département voisin des Bouches du Rhone.

Le réglement du PPRi Durance en Vaucluse stipule :
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« Article 2 — Dans la zone orange uniquement
La création ou l'extension de bétiments nécessaires & I'exploitation agricole ou forestiére ,
Dans ce cadre, par exception au chapitre 1 du présent titre, la création de batiments & usage
d’ERP agricole de 5éme catégorie, & 'exclusion des ERP vuinérables, est autorisée :
> par construction ;
> par changement d'usage, y compris au-dessous de la cole de référence par
exception au Titre 6, & condition de créer ou d'aménager une zone de refuge,
sous réserve de ne pas créer de nouveaux logements ou hébergement. »

Par ailleurs, le réglement du PPRi Durance sur les 8 communes amont des Bouches-du-Rhéne
stipule :

« Article 2 - Dans la zone R1 [orange] uniquement

La création ou l'extension des constructions nécessaires a I'exploitation agricole ou forestiére,
dans le respect des prescriptions réglementaires énoncées au Titre 6.

Dans ce cadre uniquement, par exception au Chapitre 1 du présent Titre ainsi qu'a I'article 1 du
présent Chapitre, la création y compris par construction de bétiments & usage d'ERP de 5 eme
catégorie, & I'exclusion des ERP sensibles, peut étre autorisée. Lorsqu'il y a création dun
hébergement, la capacité d'accueil totale aprés création ne doit pas étre supérieure a 156
personnes. Cette disposition concerne également les organisations agricoles & forme collective
{coopératives, SICA...). »

Le volet agricole a fait I'objet d'une concertation avec les DDT(M) riveraines du Rhéne (sté
2014) et d’'un échange technigue avec les chambres d’agricultures (automne 2014) participant a la
démarche de réduction de la vulnérabilité — dont la CA84.

Cette réunion a abouti a la création d’'une annexe qui fixe des principes visant & harmoniser la
réglementation des constructions nécessaires a I'exploitation agricole dans les PPRi du Rhbne (et
affluents & crues lentes) « avec comme limite les prérogatives départementales et les dynamiques
de concertation conduites pour chaque PPRi ».

Par conséquent, certains PPRi peuvent ponctuelisment se démarquer de ces principes et faire
lobjet d’adaptations, sous la responsabilité des Préfets de déepartement concerné, si les
spécificités des phénomeénes de crue ou des enjeux locaux portés par les personnes associées le
justifient.

Les PPRI Durance en Vaucluse sont en accord avec ces principes de réglementation. Ces
demiers prennent dé&ja en compte les spécificités des projets agricoles, en adaptant les régles
imposées en zones & risque pour les projets existants et nouveaux.

Il n'est pas envisageable d'étendre ces adaptations & la création d'hébergement en zone
orange, par soucis de cohérence avec les 9 autres communes du Vaucluse couvertes par le PPRi
Durance approuvé et au regard des principes de sécurité des personnes et de non augmentation
des enjeux humains dans des zones aujourd’hui peu ou pas urbanisées.
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3.2- Observations du Syndi SCOT du Bagsin de vie de Cavaillon, Coustellet, I'Isle-
sur-la-Sorgue :

' Le Syndicat approuve le projet de PPRi par délibération du 10 février 2016.

Il demande toutefois que le PPRi soit mis en révision dés que l'ouvrage de protection sur la

‘commune de Cheval-Blanc le permetira.
|

3.2 - Tout comme indiqué dans la note non technique du PPRi soumis & enquéte publique et
dans le rapport de présentation du PPRIi Durance, {a cartographie du risque inondation est réalisée
au regard de I'état actuel du territoire. Actuellement, les travaux d'endiguement projetés sur
Chevai-Blanc ne sont pas terminés et la qualification RAR n'est pas obtenue. Celle-ci nécessite
que l'ouvrage respecte des exigences en termes de conception (dimensionnement, structure, etc.),
mais aussi en matiére d’entretien, de surveillance, de contréle et de gestion de crise.

A lachévement des travaux, une procédure de vérification de chacune de ces exigences sera
menée par les services de I'Etat sur la base des éléments produits par le gestionnaire du systéme
d’endiguement, dont certains ne peuvent étre fournis qu'aprés ia réception des travaux.

La révision du PPRi sur Cheval-Blanc et Cavaillon pourra étre lancée en paraliéle de cette
procédure de qualification sans toutefois &tre finalisée (consultation des personnes publiques
associées et enquéte publique) avant la qualification RAR formalisée par arrété préfectoral.

Les échanges entre services de I'Etat et gestionnaires des futurs ouvrages seront maintenus
régulidrement pour optimiser I'articulation de ces différentes procédures.
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IV. Observations complémentaires de la commission d’enquéte

4.1. Observations concernant le rapport de présentation

. [...] Wl s'agit des fiches d'enjeux communales, en particulier tannexe 1.2, Commune de
|Cavaillon (page 90, 971 et 92 du rapport).

| Une erreur apparalt dans cette fiche. La commune de Cavaillon posséde un hameau dit « les
Vignéres » pourvu d'une Mairie annexe.

b
i

4,1 - Le hameau dit « Les Vignéres » se situe hors zone inondable de la Durance, c'est
pourguoi il n'apparait pas sur la fiche des enjeux de Cavaillon dans le rapport de présentation. Je
rappelle que le zonage réglementaire est issu du croisement des aléas et des enjeux. Ce hameau
n'est donc pas couvert par le zonage réglementaire du PPRi Durance.

Par ailleurs, ce hameau se trouve dans la zone inondable du Calavon-Coulon qui est un des
affluents de la Durance. Ce cours d’eau fait également I'objet d'un PPRi spécifique en cours
d’élaboration. Ce hameau sera intégré & la cartographie des enjeux de Cavaillon au titre du PPRI
du Calavon-Coulon, qui précisera la réglementation qui s’y applique.

4.2- Observations concernant la cartographie

L'Association AVEC, dans le dossier foumni & 'enquéte a indiqué que :

- Dans les zones « bleues », les cotes de référence sont souvent illisibles sur les
documents consuftables sur Internet,
Dans les cartes de zonage consultables sur Internet, la délimitation des secleurs
étaient peu lisibles, les couleurs et les légendes étant peu cohérentes avec la couleur
des zones des cartes.

La commission reprend & son tour cet argument, s'agissant non plus d’Internet, mais de la
carlographie papier mise & Ia disposition du public, qui ne permet pas d'assimifer clairement
les cartes, support de 'enquéte.

4.2 - Comme précisé aux observations 1.1.6 - c. et e. sur la commune de Cavaillon, la lecture
des cotes de référence est parfois difficile dans les zones bleu foncé sur les cartographies
accessibles sur Internet, en particulier sur les parcelles fortement bétis. On peut constater cette
difficulté sur les cartographies papier.

Il est proposé d'essayer d'améliorer cette lisibilité des cotes de reférence dans les zones bleu
foncé sur les 3 communes, en changeant par exemple le contraste des valeurs par rapport au fond
de plan. Le cas échéant, les dossiers papiers seront modifiés en conseguences.

Il sera par ailleurs possible d’accéder a ‘outil cartographique dédié sur le site public Information
Acquéreur Locataire de la Préfecture de Vaucluse (IAL 84} ol les cartes sont parfaitement lisibles.
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Le plan de zonage réglementaire comporte 8 trames distinctes :

zone rouge hachurée (bande de sécurité des digues et remblais)

zone rouge

zone orange — les secteurs ol les hauteurs d'eau sont inférieures a 0.5m étant identifiés
par une trame orange hachurée

Zone bleu foncé

zone bleue - les secteurs ol les hauteurs d'eau sont inférieures & 0.5m étant identifiés par
une trame blsue hachurée

zone violette.

En raison de la différence d'échelle entre les a-plats de couleurs des plans et la Iégende, il est
parfois difficile d'établir la concordance entre la légende et les zones concemées. Ce probléme de
représentation avait été soulevé lors de la précédente enquéte publique sur les 9 autres
communes, et certaines améliorations avaient pu étre effectuées et reportées sur les 3 communes
qui nous concemnent aujourd’hui. Néanmoins, nous proposons d'apporier de nouvelles
améliorations pour assurer au mieux la cohérence des couleurs entre la carie et sa légende.

Les cartographies accessibles sur Internet et en version papier nous semblent toutsfois
exploitables, et nous ne constatons pas de difficulté pour distinguer les différentes zones
réglementaires.

4.3- Observations concernant le réglement

4.3.1- Cohérence du réglement du PPRi entre les deux rives de la Durance

L’examen des projets de réglement des rives droite et gauche de la Durance fait apparaitre une
différence enire les régles applicables aux projets nouveaux dans les zones rouges hachurées et
les zones rouge été orange.

En effet, la commission a pu constater que, dans la zone rouge hachurée, la régle applicable aux
projets nouveaux est identique sur les deux rives de la Durance, & savoir :

« Sont interdits les parcs d'éoliennes et les unités de production d'énergie dans les zones
rouges hachurées ».

Par contre, dans les régles applicables aux projets nouveaux dans les zones rouge et
orange, la commission d'enquéte a constaté que l'interdiction « des parcs d'éoliennes et les
unités de production d'énergie photovoltaique » apparait clairement en page 13 du
réglement dans le PPRI soumis & l'enquéte dans le Vaucluse, alors que le réglement
appliqué sur la rive gauche du PPR! (Bouches-du-Rhbne) n'interdit pas «les parcs
d'éoliennes el les unités de production d'énergie photovoltaique ».

La commission a également constaté que, dans le réglement du PPRI rive gauche, la
création ou I'extension de cimetiéres n'apparait ni dans les zones rouges hachurées, ni dans
les zones rouge ou orange, alors qu'elles sont interdites dans le réglement du PRRI rive
droife.

La commission demande quels sont les motifs qui justifient des dispositions différentes sur ce
point du réglement. ;
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4.3.1 - Cette lecture du PPRi Durance sur les 9 communes amont des Bouches-du-Rhéne ne
semble pas correcte. En effet, si 'on peut constater des différences ponctuelles de rédaction des
deux réglements 13 et 84, faisant suite entre autres aux remarques émises durant les enquétes
publiques distinctes, la réglementation des fermes solaires en zones d'aléa fort est bien commune.
En effet, 'autorisation sous conditions de ce type d'installation est bien explicitée dans la zone
orange des 9 PPRi amont des Bouches-du-Rhéne. A linverse, les fermes photovoltaiques au sol
ne font pas partie des constructions pouvant étre autorisées dans la zone rouge de ces PPRi. Tout
comme pour les PPRi Vauclusiens.

Les fondements de ['interdiction des unités photovoltaiques au sol en zone rouge et rouge
hachurée en rive droite de la Durance et sur les 9 communes amont de la rive gauche sont
exposés 2 la réponse 2.3.3 -.

D’autres bassins versants en France sont couverts par des PPRi qui intégrent I'interdiction de
créer des fermes solaires en aléa fort d'inondation et en arriére immédiat des ocuvrages de
protection.

Les conditions d’'une éventuelle évolution de cett position sont indiquées en paragraphe 2.3.3 «

4.3.2- Constructions et occupations illicites en zone rouge et crange

L’attention de la commission a été attirée par le Maire de Pertuis sur 'importance en zone
rouge et orange de sa commune de constructions illicites et d'occupation de terrains par des
caravanes.

- Existe-t-il des mesures de prévention, de protection et de sauvegarde pour ces
populations dans I'illégalité ?

- La responsabilité de I’Etat et des collectivités locales concernées peut-elle étre mise en
cause en cas d'inondation susceptible de provoquer une catastrophe causant une atteinte
aux biens et aux personnes, dans la mesure ou la circulaire du 24 janvier 1994, relative
& la « prévention des inondations et a la gestion des zones inondables » interdit les
implantations humaines dans les zones les plus dangereuses ?

4.3.2 - Le PPRI ne réglemente effectivement que les constructions et installations réguliérement
implantées en zone inondable. 1l ne s’applique pas & des constructions qui n‘ont pas d'existence
Iégale. Leur extension et leur surélévation seront par conséquent interdites.

Pour ces derniéres, le PPRI présente toutefois I'intérét d’apporter une connaissance du risque
et donc, on peut 'espérer, une sensibilisation des populations concemnées.
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En matiére de prévention des risques, d'autres politiques sont & I'osuvre pour ces constructions

ilégales :

- Procédures pénales visant & obtenir la condamnation des prévenus & démolir les
constructions illégales. Si le juge judiciaire condamne définitivement la personne mise en
cause, les services de I'Etat mettent en ceuvre les décisions de justice par le recouvrement
des astreintes en premier lieu puis par la démolition d’office en second lieu.

Le Vaucluse est 'un des rares départements 8 mettre en csuvre une véritable politique
pénale de Ilutte contre les infractions, définie par le Préfet de Vaucluse, avec une
programmation des démolitions d'office et le recouvrement des astreintes.

Il est & noter que les communes ou les personnes ayant un intérét & agir peuvent aussi
saisir le juge civil pour obtenir la condamnation de la personne a démolir, mais cette
démarche n’est pas mise en ceuvre.

— Politiques d'alerte et de gestion de crise, relevant de la responsabilité des communes dans
le cadre ds leur plan communal de sauvegarde.

Politiques sociales d'aide au logement des populations précarisées, des semi-sedentaires,
efc.

Le directéur départemental
des terrijpires de’ Vaucluse,

Jean-Louais ROUSSEL
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