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CONCLUSIONS MOTIVEES ET AVIS
DE LA COMMISSION D’ENQUETE

I — Observations sur I’organisation et le déroulement de Penquéte

I- 1/ Le déroulement de I’enquéte

I-1/1. La procédure réglementaire

» L’arrété et I’avis d’ouverture de I’enquéte

L’arrété et I’avis d’ouverture de 1’enquéte ont été élaborés en concertation avec les services de
I’Etat concernés (DDT) et les membres de la commission d’enquéte, et en conformité avec
I’article R. 123-9 du code I’environnement.

* Les documents mis 4 la disposition du public

Le dossier d’enquéte complet a été mis en ligne sur le site de la préfecture de Vaucluse dés la
publication de I’avis d’ouverture d’enquéte, site accessible avec le lien suivant
http://www.vaucluse.gouv.fr (rubrique Avis d’ouverture d’enquétes publiques).

Cette adresse ne permet pas un accés direct au dossier contrairement & la proposition faite par
la commission lors de 1’élaboration de ’arrété. Plusieurs intervenants se sont faits 1’écho de
cette difficulté.

Le dossier et le registre d’enquéte, cotés et paraphés par les membres de la commission, ont
été tenus a la disposition du public aux heures d’ouverture de la mairie, conformément a
I"article 5 de 1’arrété préfectoral.

* La durée de ’enquéte et les permanences

I’enquéte s’est déroulée sur une durée de 32 jours, du lundi 7 mars au jeudi 7 avril 2016.

Les permanences ont ¢té réguliérement fenues aux dates et horaires portés dans I’avis
d’enquéte.

* L’information du public

Toutes les dispositions ont été appliquées : affichage de I’avis d’enquéte en mairie, avis dans
1a presse locale (affichage 1égal).

¢ Audition du Maire
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Ainsi que le prévoyait Particle 8 de I’arrété d’ouverture de I’enquéte, les membres de la
commission d’enquéte ont rencontré et entendu le maire de la commune pour recueillir ses
observations sur le projet.

Sur Pertuis, la rencontre a eu lieu le 1% avril 2016.
Le compte-rendu de cette réunion est joint en annexe n° 4.
 Analyse des observations

Conformément & Particle 9 de ’arrété préfectoral, la commission a présenté et remis son
procés- verbal de synthése des observations écrites et orales au représentant du responsable du
projet lors d’une réunion tenue le 15 avrii 2016. Le mémoire en réponse a été réceptionné par
la commission d’enquéte le 29 avril 2016.

La commission considére que toutes les procédures réglementaires ont été
rigoureusement respectées pour la préparation de I’enquéte, sa mise en ceuvre, son
déroulement et les conditions d’information du public. La durée de Penquéte a été
nettement suffisante poar permettre Ia libre expression du public sur le projet.

I-1/2. La participation du public

Elle s’est relevée peu importante. Quelques personnes sont venues pour un simple examen du
dossier ou pour des recherches d’information sans donner lieu au report d’une observation sur
les registres.

Sur I’ensemble des 3 communes, 25 observations ont été recensées, chiffre qu’il faut ramener
4 22, puisque 3 observations émises par les Maires des communes ne peuvent tre prises en
compte et seront étudiées dans le paragraphe suivant : observation des communes.

La commission considére que la faible participation n’est due ni au désintérét du public
ni 3 une insuffisance de I’'information. Elle estime tout au contraire qu’elle est le fruit
d’une information et d’unme concertation de qualité effectuée en amont lors de la
concertation préalable,

I—1/3. Les conditions générales de travail des membres de la commission
» I’accueil de la commission dans la Mairie

Les conditions d’accueil de la commission dans la mairie se sont révélées trés satisfaisantes.
Le Maire de Pertuis a spontanément accepté de participer a ’entretien avec les membres de la
commission d’enquéte, prévu par I'arrété préfectoral en date du 12 février 2016 dans son
article 8. La réunion s’est tenue le 1¥ avril 2016. Le compte-rendu de cette réunion est joint
en annexe n° 4.

Les responsables des services concernés par I’enquéte, ont fourni au commissaire enquéteur
tous les éléments qui pouvaient faciliter son travail et ont répondu & toutes les questions
posées.

Enquéte publique n® E16000004/84 — PPRI de la Basse Vallée de la Durance pour les communes de Cavaillon,
Cheval Blanc et Pertuis (Département de Vaucluse)



38

A la demande des 3 commissaires enquéteurs, M. Scarpellini, Directeur du service Urbanisme
de Cavaillon, a ét¢ 4 I'initiative de I’organisation d’une réunion de présentation du projet de
digue RAR, réunion qui s’est tenue en Mairie de Cheval Blanc le mercredi 16 mars 2016. Un
compte-rendu de cette réunion est joint en annexe n° 4.

* Les rapports avec le maitre d’ouvrage pendant Penquéte

La commission a souvent sollicité le service préfectoral, responsable du projet, pour obtenir
des documents ou des réponses & des problémes rencontrés au cours de P’enquéte.

Tous les documents demandés, directement exploitables, ont été fournis dans les délais les
plus courts.

Les membres de la commission remercient particuliérement Mme Bastaert, responsable du
projet, et Mr Ribard, agent de la DTT, pour leur accueil, leur capacité d’écoute, leur
disponibilité. Les demandes de la commission pour disposer d’une salle de réumion en
prefecture pour leurs réunions de travail, ont été systématiquement accordées.

En conclusion, Ia commission estime que les conditions matérielles de travail ont été trés
satisfaisantes et qu’elle a pu disposer de toutes les informations qu’elle estimait
nécessaires pour une bonne compréhension du dossier, que ce soit de Ia part de la mairie

ou du responsable du projet. La commission n’a jamais ressenti une rétention
d’information susceptible d’étre préjudiciable a sa propre analyse du projet.

I-2/ La concertation préalable a la phase d’enquéte publique

La concertation préalable 4 ’enquéte a été menée du 2 avril au 30 juin 2013. Pendant cette
période, les dispositifs suivants ont été mis en ceuvre :

* Exposition publique installée dans les communes de Pertuis, Cadenet, Cavaillon, s’agissant
de la rive droite de la Durance,

* Site internet dédié et forum de questions — réponses,

* Projet de PPRI et registre mis 4 la disposition du public dans chaque mairie,

* Réunions publiques.

Sur la commune de Pertuis, la participation du public sétablit de la fagon suivante :

* Une réunion publique a eu lieu le 23 mai 2013,  partir de 18 h 30, 4 la salle polyvalente de
la maison de la culture de Pertuis.

* Une permanence d’accueil du public s’est tenue au centre technique municipal de Pertuis, le
lundi 27 mai 2013, de 10ha 13 h.

En conclusion, la commission considére que toutes les modalités de la concertation
publique, qui ont été prévues par arrété du Préfet de Vaucluse en date du 7 décembre
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2011, ont été mises en ceuvre par Pautorité organisatrice, permettant de ce fait 2 tout
public de participer activement i 1’élaboration du projet de PPRI

La commission estime donc que la faible participation du public ne peut expliquer une
insuffisance de Vinformation, que personne d’aillears n’a dénoncée dans les
observations portées sur le registre d’enquéte.

IT — Rappel sur le projet soumis A Penquéte

La commission veut rappeler que le Plan de Prévention des Risques Naturels prévisibles est
un document réalisé par I’Etat dans les territoires les plus exposés aux risques.

Le PPRI réglemente I’utilisation des sols afin de garantir la sécurité des personnes, de
prévenir les dommages aux biens et de ne pas aggraver les risques. Il a également pour
objectif de contribuer a réduire la vulnérabilité des personnes et des biens déja implantés en
zone inondable.

La prescription dn PPRI de la Durance a été réalisée pour les 32 communes de la Basse Vallée
de la Durance, riveraines du cours d’eau par arrété inter-préfectoral du Préfet des Bouches du
Rhéne et du Préfet de Vaucluse en date du 21 janvier 2002.

Cet arrété a été abrogé pour prescrire 1’élaboration de 32 PPRI par arrété du 6 décembre 2011
pour les Bouches du Rhone et par arrété du 7 décembre 2011 pour le Vaucluse.

S’agissant du Vaucluse, un PPRI portant sur 9 communes a &té soumis a ’enquéte publique
du 20 janvier au 20 février 2014. Les communes concernées étaient : Beaumont de Pertuis,
Cadenet, Caumont, Lauris, Mérindol, Mirabeau, Puget, Puyvert et Villelaure.

Les 4 autres communes vauclusiennes, dont les quartiers densément urbanisés étaient
fortement exposés aux risques de rupture de digues et remblais, ont engagé une démarche de
renforcement de ces ouvrages afin de répondre aux critéres des digues « résistant 4 I’aléa de
référence « RAR ».

Une nouvelle enquéte publique concernant les communes de Cavaillon, Cheval Blanc et
Pertuis, a ét¢ organisée du 7 mars au 7 avril 2016, enquéte qui fait I’objet du présent rapport,
les PPRI devant étre approuvés au plus tard le 6 juin 2016.

Le PPRI sera définitivement approuvé, s’agissant de la rive droite de la Durance, lorsque
I’enquéte publique sur Avignon sera lancée, c'est-a-dire lorsque la commune pourra intégrer
dans le projet de PPRI la réduction de la vulnérabilité des ouvrages prévus, permettant
d’atteindre un haut niveau de sécurité.
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IIT — Avis de la commission sur les principaux thémes abordés
HI - 1/ Sur le dossier d’engunéte mis & la disposition du public
Il a ét¢ présenté au paragraphe I — 3/2. de la premiére partie du rapport.

Le dossier, dans son ensemble, peut étre considéré comme un document de qualité. Les textes
contenus dans le rapport de présentation et dans la notice non technique étaient clairs, aérés,
précis et d’une lecture accessible & tout public.

Le document concernant le réglement, nettement amélioré par rapport au document présenté
lors de I’enquéte qui s’est tenue du 20 janvier au 20 février 2014 sur 9 communes de la rive
droite de la Durance, n’a fait I’objet, sur la forme, d’aucune remarque du public.

* Avis de la commission :

Les membres de la commission désignés pour mener I’enquéte sur les 9 communes de la
Basse Vallée de la Durance, enquéte qui s’est tenue du 20 janvier au 20 février 2014, ont fait
sur le dossier un certain nombre de remarques permettant d’améliorer le document.

La commission considére que la plupart des propositions consignées dans les réserves et
les recommandations émises par la commission précédence ont &té prises en compte par
P’autorité organisatrice.

Des améliorations importantes ont été insérées dans le dossier, qu’il s’agisse du rapport de
présentation, du réglement et de la cartographie, ce qui a permis de présenter au public un
document beaucoup plus lisible et surtout plus accessible, s’agissant surtout du réglement
pour un public non averti.

* Concernant le rappert de présentation, la commission a retenu les remarques concernant
I"aléa et les enjeux qui ont bien été prises en compte pour ta plupart d’entre elles.

Non seulement les enjeux ont été identifiés sur la carte des enjeux mais, de plus, une fiche par
commune a été réalisée et insérée dans le rapport de présentation (voir pages 88 4 112).

Définir les ouvrages de premier et deuxiéme rang dans le rapport de présentation constituait la
réserve n° 3 du rapport concernant les 9 communes. Il n’en a pas été tenu compte dans le
rapport.

* Concernant le réglement :

De nombreuses corrections et améliorations ont été apportées au réglement contenu dans le
projet mis & I’enquéte et ont été de nature & améliorer la lecture et la compréhension du
reglement.

A signaler en particulier I'insertion au début du réglement (page n°® 5) d’un memento
permettant d’utiliser le document et d’un tableau de synthése permettant en facilitant la
lecture. Excellente initiative !
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Si la cohérence du réglement du PPR1 entre les deux rives de la Durance a été en partie
corrigée, la commission considére qu’il ne peut exister aucune différence dans le réglement
des 2 PPRI qui devront s’accorder sur un document unique.

La commission considére également que, sur les occupations illicites du sol, il est surprenant,
voire incompréhensible, qu’on puisse appliquer des interdictions (extension et/ou
surélévation) a des constructions qui n’ont pas d’existence légale et auxquelles le PPRI ne

s’applique pas.
* Sur la cartographie, 1a commission n’a pas relevé d’incohérence majeure.

La DDT s’est engagée 4 apporter des améliorations pour assurer au mieux la cohérence des
couleurs entre la carte et la légende et & permeitre une meilleure lisibilité des cartes de
références dans les zones bleu foncé des 3 communes. Ces propositions seront de nature a
améliorer la lecture des documents cartographiques.

» Sur les impacts du PPRI sur Pactivité agricole :

Sur ce sujet, suite a la rencontre qui s’est tenue le 27 février 2014 entre le Président de la
Chambre d’Agriculture, M. Bernard, et les membres de la commission d’enquéte, les
recommandations proposées ont, pour une grande partie, requ ’accord de Dautorité
organisatrice. Des modifications importantes ont été prises en compte dans le réglement qui
fait partie du dossier d’enquéte actuel et qui, dans I’ensemble, donne satisfaction au Président
de la Chambre d’ Agriculture.

De nouvelles demandes ont été souhaitées par M. Bernard. Ces demandes ont été examinées
dans le rapport de synthése (voir 2éme partie du rapport (§ I-3).

La commission considére que le dossier soumis a I’enquéte était conforme aux exigences
de Particle R.123-8 et R.562-3 du Code de I’Urbanisme et que le maitre d*ouvrage a
traité en réponse tous les thémes abordés par le public, les communes, les PPA et les
membres de la commission d’enquéte.

11 faut rappeler que, 3 la demande de la commission d’enquéte, un dossier administratif a été
constitué, regroupant en particulier la décision du Tribunal Administratif de Nimes, I’arrété
du Préfet de Vaucluse, I’avis d’enquéte, les photocopies des parutions de P’avis d’enquéte
dans la presse, les lieux d’affichage dans la commune, fe certificat d’affichage.

IIT - 2/ Sur la nécessité de concilier les objectifs du PPRi et les projets de développement
des communes.

La commission a bien noté que la dérogation au principe d’inconstructibilité en arriére des
digues de protection pourra étre envisagée dans ces espaces lorsque ces digues seront
qualifiées de résistantes a I’aléa de référence de la Durance, en accord avec la Doctrine
Rhone.
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L’assouplissement ainsi consenti nécessitera cependant une labellisation RAR de la digue
(instruction de la demande par la DREAL PACA) puis une révision du PPRi avec
consultation et enquéte publique qui entraineront des délais pouvant étre conséquents.

La commission pense que ces délais devront &tre réduits au strict minimum, d’autant qu’elle
a pu constater lors de la réunion du 1 avril 2016 avec le maire de Pertuis, ses services et les
représentants du SMAVD, suivie de la visite du chantier des digues, I’importance et la qualité
des travaux réalisés dans le strict respect des cahiers des charges validés par les services de
I’état.

La commission recommande donc de tout mettre en ceuvre pour que les délais de
Iabellisation RAR des digues puis de révision du PPRi (consultation, enquéte publique)
soient minimisés notamment par la mise en place d’un comité de pilotage regroupant
tous les services de I’état et des collectivités concernés.

La commission recommande également d’étudier au vu des éléments fournis par la
commune de Pertuis un assouplissement de la doctrine vauclusienne concernant les
unités de production photovoltaique au sol dans le cadre de cette révision du PPRi.
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IV- AVIS DE LA COMMISSION D’ENQUETE

Arrivé au terme de I'enquéte qui a duré 32 jours consécutifs et de la rédaction de ses
conclusions motivées la commission d’enquéte formule son avis sur le projet de PPRI de la
basse vallée de la Durance sur la commune de Pertuis.

§ Considérant que I’enquéte s’est déroulée en conformité avec les dispositions de P’arrété du
préfet de Vaucluse en date du 12 février 2016,

§ Considérant les dispositions prises et les moyens mis en oeuvre par le responsable du
projet pour assurer la qualité de la concertation prealable,

§ Considérant que le projet de PPRI mis a I’enquéte a été élaboré en étroite association avec
les élus de 1a commune,

§ Considérant ’excellent esprit de collaboration qui s’est établi entre la commission
d’enquéte, le responsable du projet, le maire et ses services,

§ Considérant que le public a été largement informé et que toutes les mesures prévues dans
I’arrété préfectoral ont ét€ mises en oeuvre,

§ Considérant que la participation limitée du public ne doit en aucun cas étre imputee a
I’insuffisance de son information,

§ Considérant I’avis du conseil municipal, les observations du maire recueillies lors de son
audition et dans le dossier annexé au registre d’enquéte, et les avis des personnes publiques
associées et consultées,

§ Considérant le mémoire en réponse du responsable du projet et les réponses
complémentaires apportées,

§ Considérant que le PPRI soumis a I’enquéte répond aux objectifs définis dans le code de
Penvironnement et explicités dans le rapport de présentation,

§ Considérant 1’intérét général du projet qui s’appuie sur la volonté de I’Etat et des élus de
mettre en oeuvre un dispositif de prévention afin de garantir la sécurité du territoire, des
personnes, des biens et des activités, agricoles en particulier, tout en préservant le champ
d’expansion des crues et le libre écoulement des eaux,

La commission d’enquéte émet un AVIS FAVORABLE au projet de plan
de prévention des risques naturels prévisibles d’inondation de la Durance
sur la commune de Pertuis.

Cet avis favorable est toutefois assorti des recommandations suivantes :
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Recommandation n°1 :

La commission recommande de tout mettre en ceuvre pour que les délais de labellisation
RAR des digues puis de révision du PPRi (consultation, enquéte publique ...)soient
minimisés notamment par la mise en place d’un comité de pilotage regroupant tous les
services de I’état et des collectivités concernés.

Recommandation n° 2
La commission recommande d’étudier au vu des éléments fournis par la commune de

Pertuis un assouplissement de la doctrine vauclusienne concernant les unités de
production photovoltaique au sol dans le cadre de cette révision du PPRi.

Fait a Moriéres, le 6 mai 2016

Francois FORNAY Guy RAVIER Jérome SEGUIN
Commissaire enquéteur Président de la Commissaire enquéteur
Titulaire Commission d’enquéte titulai '
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